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Do Networks Do the Works?
Towards Recognising (and Solving)
a Migration-Entrepreneurship
Conundrum

Joanna Nestorowicz*

On the one hand, research shows that immigrant entrepreneurs find support for their business among
other immigrants, within immigrant enclaves. On the other hand, the economic theory of industrial
organisation clearly suggests that business concentration is detrimental to profits, which in turn cre-
ates disincentives for potential newcomers. This article aims to find an answer to this conundrum. It
asks three guestions: is business competition present at all among immigrants? If yes, then is it the
market mechanism that reconciles the existence of immigrant business solidarity with immigrant busi-
ness competition? And what determines the fine line between generating positive and negative exter-
nalities for other immigrant businesses? Through an analysis of migration networks among immigrant
businessmen, this research concludes that both processes might in fact occur. The factor that deter-
mines whether it is one or the other is the specificity of the industry in which a given business oper-
ates.

Keywords: immigration, entrepreneurship, migration networks, industrial organisation, competition

Introduction

There exists a conundrum in the literature on the economics of immigrant entrepreneurship, arising from the
opposing implications of two strands of literature. One is the discourse on ethnic entrepreneurship found in
socio-economic studies of migration. The second is the grand economic theory of industrial organisation.
Both perspectives consider the effects of high concentrations of businesses on new business creation. Each
offers a different intuition as to the directionality of this relationship, however.

Works in the field of immigrant entrepreneurship propose that relatively high concentrations of co-ethnics
in given localities (labelled as ethnic enclaves, niches, or economies) allow entrepreneurs to gain access to
labour and financing, which are prerequisites for a successful start-up. People of common cultural heritage
can also be a possible source of increased demand for traditional products and services. Some authors have
relaxed the spatial concentration requirement. They claim that enclaves do not necessarily need to denote
a place, but may consist of ‘networks of communal solidarity’ (Auster, Aldrich 1984: 53)that can be spread
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out across distant areas. This communal solidarity could increase survival rates of immigrant businesses by
providing support and stability in the form of preferential loans, business sites, supplies, etc.

In the context of favourable, business enabling, and stimulating interconnections between enterprises, the
theory of industrial organisation provides counterarguments to those posed by theorists of ethnic entrepre-
neurship. Models of competitive markets imply that the more competition a firm faces, the smaller is its
market power, i.e. the ability to set the price above marginal costs and gain substantial profits (Carlton,
Perloff 2005). The opportunity of making a profit creates an incentive for other companies to enter the mar-
ket. In the long run, assuming that all the incumbents and entrants are identical in terms of their marginal and
average cost of production and that they employ only a small fraction of the factors of production, an equilib-
rium price is reached which implies zero profits. Incentives to enter the market disappear.

Though empirical studies recognise the notion of immigrant solidarity, immigrant business competition is
a much less researched topic. Thus, in light of the conceptual paradox described above, this article asks the
following questions: does business competition occur at all among immigrants? If yes, then is it the market
mechanism that reconciles the existence of immigrant business solidarity with immigrant business competi-
tion? And what determines the fine line between generating positive and negative externalities for other im-
migrant businesses? Given the vast array of possible interweaving factors which affect the market-cum-
social behaviour of entrepreneurs, it is beyond the scope of this study to provide a complete answer to the
posed questions. The paper rather focuses on market-related opportunity structures which are considered
a critical, though of course not the only relevant circumstance.

In seeking to answer these questions, this article will take a migration networks perspective. This ap-
proach is well suited for the task, as it considers a mechanism that is indirectly though strongly related to the
notion of immigrant business clustering. By exploring whether migration networks are in operation in the
immigrant business environment, it is possible to gain insight into both the support systems hypothesised by
migration researchers and into the potential competition effects envisaged in economic theory. Importantly,
researching migration networks rather than the structure of industries and modes of business operation is
methodologically feasible.

I limit the scope of the research to exploring case studies of the incorporation of Indian immigrants on
two foreign markets, in Poland and in Belgium. The choice of Indian immigrants is determined by their long-
-lasting migration traditions which nowadays result in a large and active Indian diaspora. In such a context,
exploring migration networks need not consider the level of their development, a factor which could affect
the results. What is more, existing empirical observations concerning the Indian community abroad point to
their relatively strong involvement in entrepreneurial activity (Aldrich, Waldinger 1990; Bates 1994). Exam-
ining Poland and Belgium as host markets for Indian entrepreneurs was also dictated by methodological con-
siderations. On the one hand, these two countries are similar in terms of being non-English speaking and to
a similarly large extent creating an alien environment for Indian immigrants. On the other hand, they are very
different in terms of socio-economic development levels, including market maturity and social attitudes to-
wards foreigners. The similarities and differences between the two considered markets enabled the identifi-
cation of the role of structure and agency in the outcomes of Indian immigrant entrepreneurs residing in these
countries. The nature of the research topic reinforced the need to use qualitative research methods. Field
work consisted of 30 semi-structured interviews, half of which were carried out in Belgium and the other
half in Poland. Due to the specific geographic context of the presented research, the conclusions derived
from this study should be treated with some caution, however.

What | primarily observed in the case of the two destination countries was that the existence of networks
varied across different groups of Indian entrepreneurs. Nevertheless, immigrant business competition was
generally present in both countries. However, some respondents stressed the importance of support, solidari-
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ty and relational contracting, while others emphasised the power of the market as the main determinant of
success in business. Despite the fact that business profitability seemed of secondary importance in the former
case, the strategy was actually found to be purely business-oriented. In the latter strategy, though immigrant
solidarity seemed of lesser value, enterprises were nevertheless established in close proximity. The conduct-
ed interviews showed that business sector specificity is the factor responsible for these outcomes.

The following section will present a review of literature which associates the theories of ethnic enclaves
and of industrial organisation with migration networks. Further, | will describe the conceptual details of the
beneficial and detrimental role of networks for immigrant business start-ups. A section discussing the meth-
odology of the conducted study will follow. The next section will present qualitative evidence pointing to
a possible solution to the said conundrum in the studies on immigrant entrepreneurship. A brief summary and
concluding remarks close the text.

Theoretical approach

This paper builds upon two strands of literature concerning: 1) migration as a process of international mobili-
ty associated with recognisable settlement patterns of entrepreneurs, and 2) entrepreneurship as the acquisi-
tion and management of scarce and rivalrous resources. The common denominator for these streams of
thought is the concept of migration networks. Though there is little mention of networks in the first context,
they inevitably form what are known as immigrant (ethnic) enclaves. In turn, ethnic enclaves potentially
operate under the condition of market competition, i.e. competing for greater market shares. This section will
thus first describe the notions of ethnic enclaves' and market competition, to then move to conceptualising
the link between networks and these two notions.

The enclave economy

The enclave economy hypothesis was developed by Wilson and Portes (1980), on the basis of a claim that
there exists a third alternative to the postulated primary and secondary labour markets (see: Doeringer, Piore
1971; Piore 1979). Wilson and Portes claim that, from the immigrant entrepreneurs’ point of view, hiring
labour from within the same immigrant community results in opportunities for expansion due to privileged
access to markets and labour or immigrant solidarity and the obligation of reciprocity. The authors say that
two conditions need to be fulfilled for the development of immigrant enclaves to occur: 1) access to suffi-
cient start-up capital (either through immigrant linkages or through connections with the home country) and
the presence of entrepreneurial skills among some people belonging to the immigrant population, and 2) the
renewal of the labour force within the enclave through immigration. It is here that the first link between en-
clave economies and migration networks appears.

Auster and Aldrich (1984) revise Wilson’s and Portes’ (1980) approach, considering enclaves as spatial
entities on the one hand (where the entrepreneurs can, better than mainstream businessmen, respond to the
local customers’ ethnic tastes), and on the other hand, as ‘networks of communal solidarity’ (Auster, Aldrich
1984: 53). In yet another empirical revision of the original concept, Sanders and Nee (1987) confirm that,
indeed, functioning within an enclave economy may be beneficial for immigrant entrepreneurs. The idea that
within immigrant enclaves, people can benefit from the opportunities that exist within the network of
co-ethnics was also present in the work of Zhou and Logan (1989), who have further studied the enclave
economy by exploring the case of the Chinese in New York City. They find support for the positive view of
the enclaves’ role, specifically with regard to the upward mobility of immigrants via enhanced opportunities
for self-employment. Waldinger (1993) again points out the role of networks in enclave formation and opera-
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tion. He proposes including ‘training systems’ (Waldinger 1993: 447) as a critical feature, which allows both
ethnic employers and employees to reduce the risks of investing in worker training via network hiring.

More recently, Werbner (2001) has highlighted the enclave economy hypothesis. She sets aside the rela-
tive wage, human capital and labour market issues to focus instead on the organisational and industrial fea-
tures of the enclave economy. Referring to theories of industrial clustering, Werbner proposes to define the
enclave economy as a networked cluster of ethnic-owned firms producing certain goods, together with other
ethnic-owned firms which provide services to the cluster. Thus, as she claims, the firms do not need to be
spatially concentrated in the strict sense of space, but it is sufficient that they exist within a common social
space of networks and flows of goods and services (ref.: Greve, Salaff 2005). Precisely this link between the
operation of immigrant economies and the clustering of immigrant firms is the topic under investigation in
this paper. For the design of the research, it is important to consider the nature of the goods that ethnic econ-
omies specialise in, as this seems crucial to understand how these economies operate and might hold the key
to explaining the contradictory findings. Werbner also adds to the enclave economy hypothesis the idea that
just as enclaves may support entrepreneurship and enhance opportunities for business development, they
may also make the economy more vulnerable to market shocks.

Market competition

On the one hand, the economics of immigration recognises the phenomenon of clustering of immigrant
firms, including physical clustering. It concludes that such clustering creates conditions beneficial for the
development of businesses. The economics of industrial organisation, on the other hand, claims that the clus-
tering of businesses is detrimental to profits, and accordingly creates disincentives for business enterprise.
Having outlined the rationale behind the first statement above, the following section will describe the logic
of industrial organisation. In doing so, this section will rely on a standard economic model of a competitive
market (based on Carlton, Perloff 2005).

The presumption that higher competition decreases firms’ incentives to enter the market is deduced from
a standard economic analysis of a competitive market. A representative firm in such a market is a price-taker,
i.e. it takes the market price as given and decides only on the quantity to be produced, factoring in its costs of
production. In deciding on the quantity to be produced, the firm aims to maximise the difference between its
revenue and its costs. If the price is high enough, in the short run the firm can make substantial profits.

Attainable profits create incentives for other firms to enter the market. As they do so, the supply rises and
prices fall. Under such circumstances, firms that were already present in the market need to reduce their pro-
duction to avoid incurring loss. The decrease in production is at the expense of the (excess) profits. The pro-
cess of new firms entering the market is expected to continue as long as the market price is higher than the
costs of production. At the point where no profit can be made and the price equals average costs of produc-
tion, incentives for new entrants cease to exist. At that point a long-term equilibrium is reached where no
firm wants to enter the market, and none of the incumbents wants to shut down. Supply matches demand. It
is in this long-term scenario that this paper seeks the intuition underlying the posed research questions.

Despite its quite straightforward prediction that business congestion on a given market results in a price-
-cutting effect that can potentially discourage incumbents from creating a network effect, i.e. discouraging
other firms to enter the market, what rationale does the theory of industrial organisation find behind the em-
pirically observed existence of immigrant enclaves? First, a given market might exhibit the properties of
what is known as a competitive fringe (Carlton, Perloff 2005). Second, cluster-like spatial distributions of
firms could result from the existence of a market size effect, due to consumers’ taste uncertainty (Konishi
2005).
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The first case assumes that there exists a structure with a dominant firm which is a price setter. Other
firms, being price takers and behaving as in a regular competitive environment, constitute the competitive
fringe. In such a scenario, especially the dominant firm might have incentives to encourage minor new com-
panies to enter the market as that could strengthen its position and at the same time diffuse the market power
of the competitive fringe.

The second case finds the rationale behind the fact that consumers are not conscious about their exact
preferences as to the products they want to buy. They may also have incomplete information about the possi-
ble substitutes offered on the market. In either case, consumers may find it beneficial to have a number of
firms offering similar products in one place as this increases the probability that they will actually find the
product they are interested in. Examples of such clusters can be shopping malls, groupings of car dealers,
warehouses with construction materials, etc. Given certain travel expenses, the larger a market offering sub-
stitutable products, the higher the probability that an undecided buyer will find the sought-after good. This
increases the pool of potential customers and may lead to relatively high profits, even if the market is dif-
fused among a relatively large number of companies.

What is important for this research is that neither the idea of a competitive fringe nor the market size ef-
fect rejects the fact that competition is detrimental to profits. This leaves the main question behind this re-
search unanswered: what determines the fine line between generating positive and negative externalities to
other immigrant businesses?

Migration networks

On the one hand, the theory of industrial organisation clearly does not recognise the specificity of immi-
grants and their potential needs during the process of incorporation into the destination economy. On the
other hand, the immigrant enclave hypothesis seems to neglect the notion of business competition, creating
a picture of immigrants as cooperative rather than competitive businessmen. There are three reasons why
immigrants could be more cooperative than natives: 1) immigrants, as newcomers socialised into a different
business culture, require more support and have a greater need for information which is most successfully
satisfied by other immigrants; 2) immigrants may treat the native businessmen as ‘the other’ with whom they
engage in competition over the market, strengthening at the same time their intra-community ties; 3) due to
limited resources, immigrants may be inclined to engage in relational contracting, i.e. to create internalised
incentives for parties to commit to a business agreement (Glaeser, Laibson, Sacerdote 2002). By pursuing all
three of these strategies, immigrants hypothetically take advantage of migration networks.

The role of networks in the process of migration is widely recognised. The facilitating role of such webs
has been emphasised by e.g. Choldin (1973) and later by Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, Tay-
lor (1993). A formal model of network formation and operation has been developed by Chau (1997). In these
conceptualisations, migration networks are defined as ties between migrants, non-migrants and former mi-
grants. The inter-relations can be based on familial, ethnic or other types of group belonging. Networks are
said to facilitate mobility because they lower the risks and costs associated with migration and at the same
time increase the potential net returns to migration (Choldin 1973; Massey et al. 1993; Baycan-Levent,
Giilimser, Kundak, Nijkamp, Sahin 2006). Social capital obtained through membership in a migration net-
work can be utilised by migrants to gain support in the destination country. Networks also provide access to
information prior to departure and may be influential in migrants’ decision-making process.

It has been noticed that migration networks strengthen the characteristic of self-perpetuation of a migra-
tion flow. Every additional person involved in the network will provide a number of extra links to other indi-
viduals, thereby increasing the social capital of the network as a whole. Non-migrants within these structures
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represent potential subsequent movement, as they can rely on the friendship, kinship and other linkages in
the destination country for assistance and access to job opportunities. Following this concept, Massey et al.
(1993) argue that migration should be thought of as a self-sustaining diffusion process. Opposed to general
equilibrium theories, migration dynamics understood in such a manner yield quite different outcomes.

As stated: once begun, international migration tends to expand over time until network connections have
diffused so widely in a sending region that all people who wish to migrate can do so without difficulty; then
migration begins to decelerate (Massey et al., 1993: 449-450). However, by following the entrepreneurship-
-oriented approach the statement above may be developed further. It seems possible that if migration is for
some reason facilitated, then the threshold of a decreased momentum would be set at the level of host market
saturation, in terms of a given sector. The emphasis would not be on the supply side, but rather on the de-
mand side of a migration process. The intuition behind taking such a perspective lies in the fact that, in terms
of the development and institutionalisation of networks, current research recognises that with time, cross-
-border migration becomes more and more independent of the structural and/or personal factors which initi-
ated the process (Massey et al. 1993: 450). In case of immigrant self-employment, the main pull-factor for
international mobility is found in certain business opportunities in the sense that they are a necessary, though
clearly not a sufficient factor of business creation. Locations that stop creating incentives to establish an en-
terprise are potentially on a short list of unattractive migration destinations.

Aside from the benefits of migrant networks, such networks may also play a limiting role. It is commonly
described as ‘channelling’, due to the fact that a network may narrow the scope of options that a potential
migrant can choose form, possibly leading to a suboptimal solution. Some argue, however, that the cost of
obtaining full (or more complete) information on one’s alternative opportunities abroad is so high, that be-
coming informed about a less profitable destination but at a very low cost remains a rational choice.

In the context of networks as a source of information, they may be highly significant in the case of mi-
grant self-employment (Baycan-Levent et al., 2006). This can be due to the entrepreneurs’ need for more
extensive knowledge concerning the destination and support necessary to establish a business in a foreign
country. Whether this actually happens, though, is determined by the notion of competition among immi-
grant firms, as sharing knowledge may disfavour the informant in relation to the person he or she supports,
as has already been indicated in the context of the theory of industrial organisation.

Given the role that networks potentially play in forming ethnic economies on the one hand and in creating
market competition on the other, and seeing how networks are easily operationalised as meaningful intercon-
nections (having practical implications) between immigrants, it is through the lens of migration networks that
the posed research questions will be answered.

Data and methodology

For the purpose of this study, following the approach of Greenfield et al. (1979; in: Aldrich, Waldinger
1990) entrepreneurs are defined operationally as owners (co-owners) and, at the same time, as managers of
a business. The scope of the research is limited to exploring case studies of the incorporation of Indian im-
migrants in two foreign markets, in Poland and in Belgium. As indicated in the introduction, the choice of
Indian immigrants is determined, first, by their longstanding migration traditions and the development of
a large and active Indian diaspora. Second, the Indian diaspora has been recognised for its strong involve-
ment in entrepreneurial activity (Aldrich, Waldinger 1990; Bates 1994). Poland and Belgium were selected
as the destination countries on account of their diverse opportunities, which allows the interpretation of the
results to go slightly beyond a simple case study. The nature of the research topic reinforced the need to use
gualitative research methods. Field work consisted of 30 semi-structured interviews, half of which were car-
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ried out in Belgium and the other half in Poland. The interviewees were purposefully selected and therefore
one cannot assume the properties of large-scale representative studies.

Poland and Belgium differ from each other in terms of their business climate, which is much friendlier in
the latter country. They are also different in that Belgium has a much larger Indian community, specialising
to a large extent in the diamond industry. Indians in Poland operate mainly in the textile business, especially
in the trade of textiles, and at the time of the research not more than a few hundred Indian nationals were
residing in the country. Contrary to Belgium, Poland is also to a much lesser extent English speaking, though
this observation mainly applies in relation to the Flemish part of Belgium. Belgium’s geographical position
in Europe can also be viewed as an advantage. The more ‘peripheral’ position of Poland implies a larger
potential for business development, however. A much less mature market and a relatively poorer level of
integration with the global economy create opportunities for business development which have already been
taken advantage of in countries such as Belgium. Aside from these differences, from the perspective of India
as a sending country, Poland and Belgium share some common features as well. Their geographic distance
from India is fairly similar and so are their immigration policies, especially since Poland joined the Schengen
Area in May 2007. Embedded in a European socio-cultural context, Poland and Belgium may be also per-
ceived as equally distant from India on a socio-cultural level.?

The process of finding respondents was similar in both locations, though it was much more difficult to
establish contacts in Belgium. One of the reasons is that Indians in Belgium are clustered in the diamond
industry, the nature of which makes potential respondents cautious as to with whom they talk and about
what. Interviewees were mainly found through contacts provided by the Indian Embassies and Indian associ-
ations in Poland and Belgium. Contacts with some respondents were established through personal relations
with third persons. Further connections were generated by means of a snow-ball sampling technique. In order
to prevent a situation in which all the contacts came from a single source, different starting points were used
(Antoniewski, Gorny, Korys$, Kosmala 2000). The final sample represents the weight of at least the major
industries of economic activity of the selected group quite well. The results were analysed in the search for
common characteristics, yet without disregarding traits not falling into the scheme.

The main research method used is an individual structured interview. The approach of Babbie (1997) was
followed in designing the interview guide. The interview was carefully composed in view of the main re-
search questions, namely: under what conditions do Indian entrepreneurs in Belgium and Poland use the
functions of networks? The interview guide was divided into several sections, each dedicated to a specific
stage of the migration process and inquiring into the role of migration networks at that stage: 1) destination
selection, i.e. push and pull factors for migration, motivation, potential channelling role of migration net-
works; 2) the migrant’s personal relations with other migrants and non-migrants (both natives and persons in
the country of origin) and how these relations affect the process of business establishment at the destination;
3) the migrant’s business strategy in light of the obtained information and support, including individual strat-
egies of dealing with threats and taking advantage of opportunities on the local market.

Results

The first observation from the analysis of the gathered qualitative material was that the utilisation of net-
works in Poland and Belgium differs greatly. In Poland networks are almost absent in the process of the im-
migrants’ incorporation into the host labour market:
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They [incumbent Indian entrepreneurs] were not helpful. They thought that | am a new guy and | will
compete with them. That was what | expected. The same was in Moscow, it was the same response (Inter-
viewee 5, Poland).

No, the Indian community never helped me, they treat me as a competitor (...). If you spoke to Indians at
that time, they were discouraging (Interviewee 2, Poland)

I do not see the Indians here in that way [helping]. They rather told me that | came too late. | preferred
not to do it that way. | thought they are misleading me (Interviewee 6, Poland).

In contrast to the Polish case, in Belgium most of the respondents took advantage of network support:

I think it was only the first pioneer who had the problem to settle here, but the next people had someone
to guide them (Interviewee 6, Belgium).

When | came here there were already some Indian families here, so | had some friends who helped me out
with business. We had a lot of contacts before | came, it was not that difficult to get around. (...) Through
these Indian families | got acquainted with other businesses (Interviewee 7, Belgium).

I knew a few friends here. Some of them who came before and were quite well settled. This motivated me
also. Because for sure one has to have links with some people (Interviewee 3, Belgium).

This finding, as simple as it is, provided an answer to the first of the posed research questions: is business
competition at all present among immigrants? The answer is positive, but it clearly requires further inquiry
into the determinants of when cooperation dominates competition and when it is the reverse. The simplest
demarcation could be drawn based on destination country specificity.

The fact that Poland is the country where networks were not in operation as far as labour market incorpo-
ration is concerned, while Belgium was the country where they were quite active, seems counter-intuitive.
After all, it is Poland that seems to pose a hostile environment for immigrant entrepreneurs. Under such cir-
cumstances it is precisely a migration network — specifically, contacts with incumbents — that could help
overcome the initial difficulties. The respondents recognised the difficulties, especially in Poland:

Language was a big problem, | never knew this Polish language (...) as | said — | hired a translator.
Slowly he arranged everything. | hired two girls who could speak English (Interviewee 2, Poland).

I had no translator. | had to pick up on my own. It was a bit hard in the beginning, but | bought books
with pictures and translations. So interest helped me. Younger people knew English (Interviewee 6, Po-

land).

There was no banking system in those times. When you wanted to withdraw money you had to write
a check in Polish and there could be no mistake (Interviewee 11, Poland).

In line with general expectations, Belgium was a much friendlier place for newcomers:
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I came here and | found that people are very trade oriented, international, linguistic, receptive to new
ideas, hardworking; so | thought that this is the place where | should start, and it is the centre of Europe
(Interviewee 15, Belgium).

It was easy because people spoke English. I tried in Spain and in Germany later, but it was not so easy
(Interviewee 4, Belgium).

Of course, where these recollections are concerned, the respondents had no opportunity to experience the
opposite (national) situation. Nonetheless, the gathered evidence does not permit receiving country differ-
ences to be treated as actual determinants of network operation. In both cases there was an Indian community
present at the destination at the time when most of the respondents arrived. They therefore had the opportuni-
ty to take advantage of network support. Especially in the case of Poland they also had a need for assistance.
Yet despite these circumstances, networks were not utilised as expected.

The relatively lower level of network development in Poland in comparison to the Belgian case should be
factored in when interpreting these results. The probable directionality of this relation is difficult to deter-
mine, though. On the one hand we could expect that a small, poorly established network creates fewer oppor-
tunities for interpersonal connections. On the other hand, the fact that few other co-ethnics operate on a given
market may imply that there is still a relatively large piece of the economic pie available for others. If this is
the case, then providing potential competitors with information could seem less threatening or even benefi-
cial, leading to the establishment of relatively more business networking within smaller ethnic populations.

Following the above argument and given that it is not the socio-cultural characteristics at the destination
that determine whether migrant networks are used or not, the analysis can focus on understanding whether it
is the common ethnic background that induces cooperation, or whether it is the market mechanisms that
make cooperation profitable. As networks were predominantly present in Belgium, an answer to the second
research question — whether it is the market mechanism that reconciles the existence of immigrant business
solidarity with immigrant business competition — was sought mainly in that context.

The interviewees gave clear indications as to the objectives of their migration and the reasons behind
settling in a given place:

That was the main reason why | came to Belgium — no family, nothing, just business (...). | knew that if
| want to do it well and in a proper way, then (...) I have to settle here. Then, in '95/°96, I decided that
I want to spend all my energy on my business (Interviewee 9, Belgium).

Antwerp is the source of rough supply. All the diamonds from Africa come and are sold here. On the oth-
er hand there is business for polished diamonds, so the ones which are used by jewellers in Europe (In-
terviewee 4, Belgium).

In England I heard there are a lot of people who are doing different kinds of business to India. My value
addition may not be as substantial as it would be here in Belgium. My business is recyclables. (...) | knew
that if | settle here, I can add value (Interviewee 15, Belgium).

It seems that, for the interviewed entrepreneurs, migration networks are used very consciously and definitely
do not have a channelling effect. The reasons behind settling in a given place were not based on co-ethnic
considerations, but rather on the optimality of the location in business terms. The market clustering of immi-
grant businesses in certain areas is more related to the ‘business’ aspects of their operation than the ‘immi-
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grant’ ones. In Belgium a clear cluster developed in Antwerp, in the diamond district. Antwerp is a global
centre of the world’s diamond industry. Having an office there offers easy access to other traders, account-
ants, shipping agencies, banks, etc.:

The good thing is that all of them [diamond traders] are located here (...). It made life easier, all you
have to do is knock on doors (Interviewee 4, Belgium).

It seems that in terms of location, considered either from an international or domestic perspective, the prima-
ry driver of the migrants’ decisions is the market. They saw the benefits of operating in relatively large mar-
kets located on the crossroads of world trade. This, again, must not be treated as a sufficient pull-factor, but it
surely is a necessary one. In the Polish case, the same emerged:

I came here for business and the only reason why | could move out would be for business as well — for
bigger money (Interviewee 15, Poland).

I had to be close to the customer, to have a bigger turnover (...). There are very few countries in the world
which are popular for stitching. Poland is popular (Interviewee 8, Poland).

Despite the above-mentioned benefits and market-related pull factors at both destinations, there still remains
the question why, in the case of Belgium, these pull factors were further strengthened by personal relations,
while in Poland such relations were non-existent in the migrants’ entrepreneurial activities. The effort to
determine the fine line between generating positive and negative externalities to other immigrant businesses
led to identifying the sector of business operation as such a factor. Specifically, the conducted research re-
vealed that the type of good one offers on the market, whether it is standardised or not, is a critical factor. In
Belgium, most of the interviewed entrepreneurs were in the diamond business:

The diamond business is closely held. It is probably people who are related to each other, or who know
each other. If you came here to sell or buy, no one would work with you, because | know nothing about
you (...). You convince people with your connections. Diamonds is more about relationships than any-
thing else. Products do sell, but the product is not as important as the person. Say — gold. Gold is simple
— 24 carat gold is the same all over the world so you can buy from anyone without even having to think.
But with diamonds it is different. The value you perceive can be different between individuals. It is not
standardised (Interviewee 4, Belgium).

I was somebody, whose father they knew (...). The diamond business is all about trust — you need a family
member here. If I go with you to all the offices to buy goods, they know you, so they buy from me. If after
20 years they know you, then you can stop with the middleman (Interviewee 10, Belgium).

Whenever a problem came up we used the help of the professionals and the diamond community. The di-
amond community in Antwerp is a tightly knit community (Interviewee 7, Belgium).

If entrepreneurs lack such social connections, then they know they need to look for opportunities in other
sectors:
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I did not want to do diamonds, there was no way | could add value to it. | have no knowledge in dia-
monds, it is too personalised (Interviewee 15, Belgium).

My type of business is not one in which you need contacts, at least not in those days (Interviewee 8, Bel-
gium).

In Poland, Indian entrepreneurs were predominantly present in the textile industry. In contrast to diamonds,
textiles are a fairly standardised good. The quality of a whole bale of cloth will be very similar to any sample
taken from that bale. For this reason personal connections and trust are not necessary to becoming a lynchpin
in the trade:

Let’s put it this way — they will never throw you out. But they will help only so that you don’t get into
trouble. The thing is that he was there and he wants to protect his piece of pie. Trade secrets are not to let
go (Interviewee 14, Poland).

One may wonder whether even family-based networks are completely absent in the Polish case. Indeed, fam-
ily- or friendship-based network support was not recognised as a common strategy in Poland. This may be
due to the immaturity of the Indian community (thus also its size) in Poland. At the time of arrival, newcom-
ers simply did not have any relatives or friends there, and in this sense they were pioneers of their potential
sub-networks based on kinship and friendship ties. The one recognised exception concerned two brothers,
each of whom operated in a distinct industry. Of course, when understanding migrant networks in the broad-
est possible sense, the textile traders most probably had the support of family on the export side. From their
responses it could be deduced that they were embedded in a family tradition of textile manufacturing and
trade:

I have no idea about any other business, so | have to be in this branch (...). My father taught me textile
only. We are four brothers, we are all in textiles (Interviewee 12, Poland).

It is difficult to determine to what extent these ties can be classified as a migration network and to what ex-
tent these are purely business-related, leaving a family member’s ‘migration incident’ irrelevant as to wheth-
er support was provided or not.

The general lack of network support among Indian entrepreneurs in Poland had to be overcome by means
of contacts with other parties, on a regular market basis, free from relational contracting:

I gather information from Panorama Firm [Polish Yellow Pages]. It has information in English. And it is
common sense what you need to see and who you have to see (...). Then | stayed here another few weeks
— | contacted a lawyer, a customs agent (Interviewee 6, Poland).

Lawyers, Polish lawyers — they know the regulations, they are the people who help you (Interviewee 2,
Poland).

On the one hand, the very strong market orientation of Indian entrepreneurs in Poland resulted in high com-
petitiveness among them, and a general lack of support in terms of labour market incorporation. On the other
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hand, however, as soon as their activities ceased to be business-related or did not threat the secrets of trade,
they networked and actually formed a community:

We only had a starting problem — a mafia problem you could say. There was many many attacks. | had
a problem, seven people came with guns, they took money, so it was scary. But (...) we have the Indian
Association of Poland. So we had a meeting, we talked to the police and now there is no problem (Inter-
viewee 12, Poland).

We are a community, we help each other, but only after office hours. If it is my business, then it is my
problem and I will tackle it. After work we are friends (Interviewee 8, Poland).

The conducted research and analysis of qualitative material gathered through 30 semi-structured interviews
leads to the finding that the network-based clustering of immigrant entrepreneurs in enclaves does not mean
that they do not compete with each other. The rationale behind such seemingly irrational behaviour is at least
twofold. First, one cannot neglect the market size effect, which affects immigrant and native entrepreneurs
alike. Second, and also related to the market mechanism, one must acknowledge the specificity of certain
sectors and the associated necessity for networking with a view to business establishment.

The idea of maximising the local market size results in a spatial clustering of businesses. That these busi-
nesses are also operated by immigrants may be due to the competitive advantages they bring from their coun-
tries of origin. Thus, the fact that we find specialised immigrant enclaves in which a variety of substitutable
products or services are offered results from a purely economic calculation related to the strategic signifi-
cance of a given location, on the one hand, and to the immigrants’ specialisation in a given trade on the oth-
er. In this way immigrant entrepreneurs may take advantage of an enclave’s market size effect. Importantly,
an increased market size must not only be beneficial in terms of the volume of sales, but also in terms of
providing access to firms offering complementary goods and services, making it profitable to operate in
close proximity to such an enclave or cluster. Naturally, we may expect there to be a tipping point at which
the benefits of a larger enclave, i.e. of encouraging more newcomers to operate in that area, no longer out-
weigh the economic costs related to increased competition. The identification of such a point greatly exceeds
the scope of this study, however.

The fact that in some sectors business operation is inherently connected to trust also results in the for-
mation of enclaves, especially understood as personal inter-linkages between the members of a certain group.
Here again, the connection between enclaves and immigrant communities seems spurious. That interpersonal
cooperation exists and that it is a certain immigrant group that dominates in a given sector both have an eco-
nomic rationale. In the studied case, having connections was a prerequisite to starting a firm. Without partic-
ipating in an enclave the interviewed entrepreneurs would not be in business at all. When it comes to
explaining why it is the Indian community that specialises in textiles (in Poland) or in diamonds (in Bel-
gium), the reason is that India is a major player on the world market in those sectors. In case of textiles it has
access to region-specific and highly demanded fabrics such as silk, jute, wool, man-made fibres, and cotton.
In terms of the diamond industry India has taken over the diamond polishing business thanks to its relatively
low labour costs. Thus it is Indian nationals who have a comparative advantage in trading these goods inter-
nationally.
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Summary and conclusions

This study sought to determine a possible solution to a conundrum encountered on the intersection of two
strands of literature. On the one hand the enclave economy hypothesis, a concept widely known in the field
of migration studies, suggests that immigrants support one another in the process of incorporation into the
destination labour market, resulting in the formation of what are known as immigrant enclaves. On the other
hand, the theory of industrial organisation stresses the competition effects that occur in such settings.

The conceptual clashes identified between these concepts led to the formulation of three research ques-
tions: 1) is business competition at all present among immigrants? If yes, then 2) is it the market mechanism
that reconciles the existence of immigrant business solidarity with immigrant business competition? And
finally, 3) what determines the fine line between generating positive and negative externalities to other im-
migrant businesses? To answer these questions, the research took the perspective of migration networks. The
paper argued that determining whether or not immigrant entrepreneurs utilise migration networks will help to
disentangle the mechanisms of enclave formation and market competition.

The collected qualitative material enabled a consideration of enclaves in terms of both geographic and
social space. In both cases, a sound economic rationale was found behind the functioning of immigrant en-
claves. The spatial clustering of immigrants was found to result from the need to create a significant market
size effect. The social interconnections between immigrant entrepreneurs were identified only in case of
sectors where non-standardised goods are involved. In light of the two conceptual approaches juxtaposed in
this paper, the distinction between standardised and non-standardised goods can be translated into the notions
of perfect and incomplete information, respectively. According to the theory of industrial organisation, it is
under the condition of perfect information that competition may be anticipated. Not coincidentally, competi-
tion was empirically observed among traders of a standardised good which entails that both parties possess
a contract with complete information as to the quality of the good in question. In case of non-standardised
goods, such as diamonds, parties must deal with highly incomplete information. Securing a contract under
such circumstances requires additional assurances as to the quality of the goods which are to be traded. Such
assurances can be obtained by means of relational contracting, i.e. networking, where one's credibility is
vouched for by other members of the network. Obtaining such a level of contract security by means of mar-
ket mechanisms would be very expensive, or even impossible.

Put simply, based on an analysis of first-generation Indian immigrant entrepreneurs in Poland and Bel-
gium, this paper claims that immigrant entrepreneurs form enclaves, be it on a spatial or social level, not
because they are immigrants (needing support to access the market in the destination country), but because
they are businesspeople operating in industries that favour (or even necessitate) such spatial and social struc-
tures. Given the limitations of a case-based study, however, further inquiries in line with this argument,
which could either support or refine it, are called for.
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Notes

! This subsection borrows from Nestorowicz (2012).

% A detailed description of the formal visa requirements for persons who want to start business operations
in Poland or Belgium, the business climate in both countries (based on the World Bank’s Doing Business
report), the countries’ socio-cultural characteristics, and the scale and general characteristics of Indian
immigration to Poland and Belgium have been described in Nestorowicz (2008) and for clarity’s sake will
not be repeated here.
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Labour Mobility of Migrants
from CIS Countries in Russia
Vladimir Mukomel”

Labour migration is discussed here in the context of the transformation of the Russian labour market.
Particular attention is paid to the analysis of changes in the labour market and to the way these
changes affect the structure of employment for migrant workers, their inclusion in local labour mar-
kets, and the prevalence of illegal and informal employment. Of central importance is the analysis
of migrants’ vertical occupational mobility. It is concluded that the education, qualifications, and pro-
fessional knowledge of migrants are not in demand in the Russian labour market; the typical path
of migrants in the labour market is downward labour mobility — occupying a position that is worse
than the one they previously held in their home country. Upward labour mobility is extremely rare
and characteristic almost exclusively of unskilled workers.

Keywords: labour migration, labour market, occupational mobility, vertical mobility, illegal
employment

Introduction

According to forecasts, the inflow of migrants to the Russian Federation will be growing. These trends have
been and will be stimulated on the one hand by pushing factors: gaps in labour remuneration, living stand-
ards and conditions in the countries of origin and Russia, unemployment in the sending countries, which
form large-scale flows of migrants who go to Russia looking for a place to apply their labour skills. On the
other hand, labour becomes a deficit: a drastic decrease of the employable population creates a completely
new situation in the Russian labour market. According to the forecast of the Federal State Statistics Service
(Rosstat), the Russian population of employable age will decrease by 10.3 million people in 2012-2030. In
2012-2017, the population of employable age will decrease annually by more than 1 million people (Rosstat
2010).

The most important source to compensate for the reduction of labour resources in the nearest decades is
migration: according to the ‘average’ inertia-based version of the Rosstat forecast, migration growth in 2012-
-2030 will be several times higher than the current scale and will constitute 7.2 million people. A major in-
flow of migrants is expected from the countries of Central Asia, with which there is a large gap in labour
remuneration and quality of life: according to the Human Development Index, these states are behind Russia
by 36-61 points (UNDP 2011). High unemployment levels in these countries and the availability of places
for application of labour in Russia stimulate the inflow of migrants.
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The area of concern for Russian migration policy has shifted to the socio-cultural sphere, and particularly
the secondary socialisation of migrants, their adaptation and integration potential.

The greatest difficulties are associated with the functioning of the labour market. How do changes in the
labour market affect the attractiveness of certain economic activities for migrant workers? Why are they
concentrated in certain areas of employment? What is the prevalence of informal and illegal employment? Is
there a connection between informal employment and illegal employment? What is the vertical mobility of
labour migrants? How does it vary for different economic activities?

In this paper, | attempt to provide research-informed answers to these questions. In the first section, | de-
scribe the current migration situation in the Russian Federation and then | briefly present the research meth-
odology. In the next section I move to a discussion of the results of a recent survey conducted among
migrant workers in the Russian Federation, giving insights into the labour mobility of migrants on the Rus-
sian labour market. Using a dataset that has never before been presented to the English-speaking public is an
important contribution of this paper to international scholarship. The last section concludes with policy im-
plications.

The Russian context

Scale of labour migration

According to official data, 1.7 million labour migrants work in Russia legally.* The estimates of the number
of illegal migrants (irregular migrants or undocumented migrants?) are very different and their number may
be anywhere from 2.1 million people (Romodanovskiy 2012) to 3-5 million people (The Concept of the
State... 2012). The latest estimate of the Federal Migration Service of Russia (FMS), a bit overestimated, is
3.5 million people (Romodanovskiy 2013).2

Thus the number of labour migrants can be anywhere from 3.8 million people to 6.7 million people. The
most probable estimate is 4.5-5.0 million labour migrants.*

Changes in employment structure: implications for labour migration

In the 2000s, major changes in the labour market took place: a sharp decline in employment in agriculture
and manufacturing accompanied by growth in the share of people employed in wholesale and retail trade and
construction (Table 1).

As in other countries, these sectors tend to employ immigrants, as native populations seem reluctant to
accept such jobs. There are several reasons for this: first, in the case of these activities there are, as a rule,
long working hours or inconvenient work schedules. Second, in most of these areas of employment wages
are lower than for other types of activities; e.g. those employed in hotels and restaurants get 64 per cent of
the national average, those employed in community, social and personal service earn 78 per cent, and in
trade 88 per cent (Trud i zanyatost 2011: 416). Third, the work is usually characterised by difficult condi-
tions, i.e. dirty, difficult, dangerous (the 3Ds) and often humiliating jobs. Staff turnover in these activities is
extremely high: among those employed in 2010 in hotels and restaurants, 61.4 per cent of the average num-
ber of employees dropped out; in trade, 58.2 per cent; in construction, 49 per cent; and in community, social
and personal service, 29 per cent (Trud i zanyatost 2011: 281).
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Table 1. Average annual structure of employment by economic activity®, per cent

2000 2005 2010 2012

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
A Agriculture, hunting and forestry 13.9 11.1 9.8 9.5
B Fishing 0.2 0.2 0.2 0.2
C Mining and quarrying 1.7 1.6 1.6 1.6
D Manufacturing 19.1 17.2 15.2 15.1
E Electricity, gas and water supply 2.9 2.9 2.9 2.9
F Construction 6.7 7.4 8.0 8.2
G Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles, motorcycles and 13.7 16.6 17.8 18.2

personal and household goods

H Hotels and restaurants 15 1.7 1.8 1.8
| Transport, storage and communication 7.8 8.0 7.9 7.9
J Financial intermediation 1.0 1.3 1.7 1.8
K Real estate, renting and business activities 7.0 7.3 8.0 8.3
L Public administration and defence; compulsory social security 4.8 5.2 5.8 55
M Education 9.3 9.0 8.7 8.4
N Health and social work 6.8 6.8 6.8 6.8
O Other community, social and personal service activities 3.6 3.7 3.7 3.7

The classification is given based on the National Classification of Economic Activities (NCEA), the Russian counterpart of
the Statistical Classification of Economic Activities in the European Community — NCEA, Rev.1.1 (NCEA 1993).

Source: Trud i zanyatost (2011): 185, 186; Rosstat (2013).

Transformation of migration flows

First, changes in the structure of jobs and increasing demand for labour requiring different skills have con-
tributed to changes in the structure of migration flows. In 2000-2010 the share of migrants from Central
Asia, according to the Russian Federal Migration Service, rose from 6.3 per cent to 54.8 per cent of all mi-
grant workers (Table 2).

By 2011 their share had already reached 71 per cent: 45.0 per cent from Uzbekistan, 19.3 per cent from
Tajikistan, and 6.6 per cent from Kyrgyzstan.®

Second, the calendar of migrations has changed: seasonal migrations have been replaced by circular and
long-term migration. Yet, similarly to the situation, when circular migration replaced seasonal migration,
now, in turn, circular migration is being replaced with long-term migration: ‘circularity came to an end’
(Castaneda 2007: 59). Motives for migrants’ desire to settle in Russia are analogues to those of Mexican
migrants: they could keep their jobs all year, and they HAD to keep them all year in order to keep them at all
(Castaneda 2007: 60).

According to data from a large-scale survey, 40.8 per cent of migrants were long-term migrants who had
not left Russia for over one year, 38.0 per cent were circular migrants (including 11.6 per cent seasonal mi-
grants who had stayed for under six months), and 21.2 per cent first arrived to Russia for work in 2011



24 V. Mukomel

(Mukomel 2012; CEPRS 2011). Similar results were obtained in other surveys conducted in Russia
(Tyuryukanova 2011: 37-38).

Table 2. The share of foreign nationals engaged in labour activities in Russia by countries

Percentage of the total

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
including:
From foreign countries other than CIS 50.1 51.1 47.0 32.8 26.6 26.0 23.9
From CIS countries 49.9 48.9 53.0 67.1 73.4 74.0 76.0
including:
Azerbaijan 15 25 2.8 34 31 2.7 25
Armenia 2.6 3.7 3.9 4.3 41 3.7 3.6
Georgia® 2.4 0.6 0.5 0.3 0.2 - -
Kazakhstan 14 0.6 0.5 0.4 0.4 0.5 0.5
Kyrgyzstan 0.4 2.3 3.3 6.4 7.6 7.0 7.2
Moldova 5.6 4.4 5.0 55 5.0 4.6 4.4
Tajikistan 2.9 7.5 9.7 14.6 16.1 16.2 16.4
Turkmenistan 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Uzbekistan 29 7.0 10.4 20.1 26.5 30.0 31.2
Ukraine 30.1 20.2 16.9 12.2 10.1 9.2 10.2

& Georgia stopped its CIS membership in August 2009.
Source: FMS of Russia, legal workers (Trud i zanyatost 2011: 302).

Third, the schedule of labour migration has changed. In the previous period, a sharp upsurge in the in-
flows of migrant workers in the early spring and mass departures at the end of the working season were reg-
istered. However, in recent years the influx of migrants has been registered both in spring and autumn.
Moreover, the peak flow of migrants shifted to September and October, when young migrants enter the Rus-
sian market after graduation from schools and other educational institutions.

Fourth, a ‘feminisation’ of migration is underway. Women have started to dominate some migration
flows: women make up 52.3 per cent of migration from Moldova, and the share of women among Ukrainian
migrants is 60.5 per cent.® The same process takes place among migrants from Central Asia: women already
make up 38.7 per cent of all migrants from Kyrgyzstan.

Labour migration policies

The national policy on labour migration in Russia covers three main areas: employment problems, problems
of national security/illegal migration, and demographic challenges. Accordingly, the policy on labour migra-
tion was formally defined in the 2000s by the following legal acts: the Concepts of Activities in the Labour
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Market (The Concept of Activities... 2003; The Concept of Activities... 2008); the National Security Strategy
of the Russian Federation until 2020 (The National Security Strategy... 2009); the Concept of Regulation of
Migration Processes in the Russian Federation (The Concept of Regulation... 2003); the Concept of the State
Migration Policy of the Russian Federation through to 2025 (Concept 2012); and the Concept of Demo-
graphic Policy (The Concept of Demographic... 2001; The Concept of Demographic... 2007).

The work of migrants is regulated in Russian legislation by the ‘On Legal Status of Foreign Citizens and
Stateless Persons’ law (as of July 25, 2002, No. 115-®3, Art. 2, p. 1).

Illegal entry and illegal stay in Russia, or illegal transit through the Russian Federation, is considered to
be illegal migration (according to the 1996 Criminal Code). The lack of a work permit is interpreted as
a violation of the rules of residence and foreign citizens working in Russia without a permit may be deported
(according to the 2001 Code of Administrative Offences). Given that the vast majority of migrants come to
Russia based on a visa-free-travel regime, and migration registration is quite simple and accessible, the main
violation is the lack of work permits. Thus in Russian migration literature illegal migration is mostly under-
stood as work without work permits.

Research methodology

This paper is based on the following statistical data: Federal State Statistics Service (Rosstat);’ Departmental
statistics of the Federal Migration Service (FMS of Russia);® database of the Russian FMS (Central Data
Bank of foreigners and stateless persons, CDB FSP).” | also include secondary analysis of materials from
sociological surveys, including large-scale surveys: a population survey on employment issues conducted by
the State Statistics Service of Russia (PSEI 2011);' the Russia Longitudinal Monitoring Survey*' (RLMS);
‘Obshestvennoe mnenie’ Foundation (‘Public Opinion’ Foundation) (FOM):*? sociological research on the
migration profile, problems of adaptation and integration of migrants conducted for National Research Uni-
versity, Higher School of Economics under the author's guidance (CEPRS 2011)."

The paper presents results of the last CEPRS survey and enriches them with data from the other sources.
The research included a sociological survey of migrants (8,499 respondents). Also, qualitative studies
(18 focus groups, 35 in-depth expert interviews) took place in 8 regions of Russia (CEPRS 2011). The
‘snowball” sampling was used. We analysed vertical mobility of labour migrants from CIS countries, either
employed or temporarily unemployed, seeking employment or ready to start working and who have provided
information on their occupation (N = 7 019). Particular attention was paid to the selection of respondents
who had working experience prior to their arrival in Russia (N = 4 420), as well as of those who changed
their employer while in Russia (N = 2 278).

Labour mobility has been analysed on the basis of migrants’ employment within differing time periods.
The Russian Classification of Occupations, a Russian version of the International Standard Classification of
Occupations (ISCO-88), has been used. ISCO-88, however, does not provide information on the status of
labour positions or their hierarchy, which may be indispensable in the analysis of labour mobility. To proper-
ly map it, the EGP (Erikson-Goldthorpe-Portocarero)' classification was used, which represents an orderly
scale of status of employment positions by four characteristics: nature of labour (intellectual, physical, agri-
cultural), required years of education, number of subordinates, whether self-employed or hired labour.

Transfer from the four-fold ISCO-88 typology to EGP Class Categories is performed according to the al-
gorithm proposed by H. Ganzeboom and D. Treimam (Ganzeboom, Treiman 2003: 176-193).
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Results of the research

Profiles of labour migrants

The principal motives of migrants coming to Russia are related to work and wages. Prior to coming to Rus-
sia, only 59.8 per cent of respondents worked in their home country.

Unemployment is usually higher among immigrants, especially among the youth (Crepaz 2008: 217-218;
Schain 2008: 17). The Russian case differs drastically: only 11.2 per cent of those under 25, and 10.4 per
cent among those aged 20-24, had no working experience, whereas among Russian citizens these figures run
as high as 13.1 per cent and 12.2 per cent respectively (Rosstat 2012). The level of education of migrants is
considerably lower than that of the receiving community: in the structure of the Russian economy, 28.5 per
cent of employees have higher or incomplete higher education, 46.8 per cent — secondary vocational and
specialised training, 20 per cent — general secondary, with only 4.3 per cent below secondary (Trud
i zanyatost 2011: 66). Among migrants these figures were 14.5 per cent, 27.2 per cent, 47.6 per cent and 10.7
per cent, respectively (CEPRS 2011). Most of the respondents were employed and 8.1 per cent were tempo-
rarily unemployed or seeking employment. The least number of unemployed was among long-term migrants.
Unemployment was the most widespread among those migrants who came to work in Russia for the first
time. The share of migrants seeking employment was much higher among this latter category than among
circular and, especially, long-term migrants (Table 3).

Table 3. Economic activity among migrants according to migration frequency, per cent of
respondents®

Long-term Circular First-timers
Employed 95.8 91.3 85.2
Temporarily unemployed, seeking employment 4.2 8.7 14.8
Total 100.0 100.0 100.0

AN =60979
Source: CEPRS (2011).

Almost everywhere, immigrants tend to be highly concentrated in certain sectors, but these sectors differ
from one country to another (Stalker 2000). The main types of migrants’ activities in Russia are: wholesale
and retail trade and repair of motor vehicles and household goods (36.3 per cent); construction (22.6 per
cent); community, social and personal service (13.2 per cent); and transport and communications (8.3 per
cent).” Other types of economic activities account for less than 20 per cent of all the employed.

Men prevail among the jobseekers (72.1 per cent). Their activities are more diversified than those of
women. In addition to the main areas of employment for men, i.e. construction (30.9 per cent of em-
ployed) and trade (28.9 per cent), men also work in community, social and personal service (13.5 per
cent), and transport and communications (9.7 per cent).

Most women work in trade (52.8 per cent). 12.6 per cent of women work in hotels and restaurants,
11.6 per cent in community, social and personal service. Women, especially in older age groups, tend to
be less demanding when choosing a place of work, and the areas of their possible employment offer
very little opportunity for professional growth.
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Table 4. Working migrants of varying migration frequency according to principal types of econom-
ic activities, occupation and class, per cent of respondents

Long- term Circular First-timers Total
Type of economic activity®
A Agriculture, hunting and forestry 0.4 11 0.7 0.7
D Manufacturing 2.9 5.3 4.3 4.1
F Construction 21.7 253 21.4 23.1
G Wholesale and retail trade; repair of motor vehi- 38.8 32.6 31.0 34.9
cles, motorcycles and personal and household goods
H Hotels and restaurants 7.1 5.4 5.6 6.2
| Transport, storage and communication 7.4 10.2 8.0 8.6
M Education 0.5 0.3 0.6 0.5
N Health and social work 0.8 0.7 0.6 0.7
O Other community, social and personal service 12.3 12.0 18.5 134
activities
P Activities of households 1.6 1.1 1.3 1.4
Other 6.5 6.0 8.0 6.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Occupational group (ISCO-88)°
1 Senior officials and managers 2.5 11 0.6 1.6
2 Professionals 19 15 1.3 1.6
3 Specialists 1.4 2.0 0.9 15
4 Office employees 1.4 13 1.4 1.4
5 Skilled service workers, housing and utility work- 28.4 24.7 16.3 24.6
ers and market sales workers
6 Skilled agricultural, forestry and fishery workers 0.3 0.7 0.7 0.5
7 Skilled workers 18.5 22.5 16.0 19.6
8 Plant and machine operators 7.4 95 8.0 8.4
9 Unskilled workers 38.2 36.6 54.8 40.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Class Categories (EGP)°

1 Higher Managerial and Professional Workers 11 1.0 0.6 1.0
2 Lower Managerial and Professional Workers 25 21 13 2.2
3 Routine Clerical Work 0.8 0.7 0.6 0.7
4 Routine Service- and Sales Work 21.9 215 13.1 20.1
5 Small Self-Employed with Employees 0.1 0.0 0.0 0.0
6 Small Self-Employed without Employees 15 0.5 0.3 0.9
7 Manual Supervisors 0.2 0.4 0.1 0.3
8 Skilled Manual Workers 22.4 22.7 16.5 21.4
9 Semi- and Unskilled Manual Workers 49.2 50.1 66.6 52.9
10 Agricultural Labour 0.4 0.9 0.9 0.7
Total® 100.0 100.0 100.0 100.0

*N=6953

N =6586

°N=6583

¢ Among respondents there were no farmers, smallholders and other self-employed workers in primary production.

Source: CEPRS (2011).
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Types of economic activities of permanent and circular migrants, as well as of those who only started work-
ing in Russia, vary (Table 4).

If permanent migrants prevail in trade, then circular migrants are attracted by construction and transport
— the types of activity enabling them to travel back home to their families frequently.

The comparison of migrants’ and local population’s employment according to ISCO-88 shows that mi-
grants mostly take the positions of unqualified workers (40.8 per cent as opposed to 10.8 per cent in the en-
tire structure of the Russian economy), qualified employees of service industries, housing and communal
service and trade (24.6 per cent as opposed to 14.4 per cent in the entire employment structure). Migrants are
rare in professional groups typical for Russian nationals: professionals of upper and medium gqualifications
— 1.6 per cent and 1.5 per cent respectively; within the entire structure of the Russian economy — 18.8 per
cent and 15.4 per cent respectively (Trud i zanyatost 2011: 96).

Unlike Russian nationals, migrants mostly take positions not requiring high qualifications or educational
level (respectively 10.8 per cent and 34.3 per cent (FMS 2011)). This is a particular characteristic of new-
comers to the Russian labour market: over 2/3 of them work as unskilled workers —group 9 of the EPG.

Illegal and informal employment

One of the reasons that migrants take jobs that do not meet their training and qualifications is the absence of
Russian citizenship, significantly limiting their choice of job opportunities. Along with direct access re-
strictions in the case of public and municipal service, Russian citizenship in many cases is required for work
in the public sector. An additional obstacle is the requirement to go through a burdensome recognition of
qualifications procedure. However, the main cause of downward mobility among labour migrants is the lack
of legal grounds for work (illegal employment) and informal employment.

At least 60 per cent of labour migrants work in Russia illegally. Lack of legal grounds for work in Russia
depends on the type of economic activity or the occupational group. A very high concentration of illegal
employees is typical in trade, where 41.9 per cent of all illegal migrants earn their money, of whom 23.1
per cent are skilled workers, i.e. sales persons, merchandise specialists, etc., and 15.3 per cent are unskilled
workers. Illegal employment is also widespread in housekeeping service: e.g., 85 per cent of migrants from
Ukraine, involved in housekeeping activities, work illegally.

Along with illegal employment, informal employment is prevalent when official contracts with an em-
ployer are not respected.’® No more than two-fifths of migrant workers have a written contract with their
employer. In the case of most popular types of activities, it is common practice to hire on the basis of oral
agreements: in construction, 63.4 per cent of migrants work under such conditions; in hotels and restaurants,
59.5 per cent of all migrants; and in household service, 80 per cent. Informality is a general problem of the
Russian economy and widespread among Russian citizens too. As research demonstrates, even in the case of
Russians, the probability of informal employment is high: in the first place in agriculture, then in community,
social and personal service, the care sector, and market sales (ca 30 per cent informally employed
(Gimpelson, Zhudina 2011: 22)).

There is a direct connection between informal employment and illegal employment: according to our sur-
vey, two-thirds of illegal employees work on the basis of oral agreements (Table 5).
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Table 5. The share of employed on the basis of verbal agreements among migrants of varying mi-
gration frequency and legal status, per cent®

Legal status Long-term Circular First-timers Total
Legal workers 45.4 42.0 48.1 44.5
Illegal workers 76.5 72.8 82.1 76.3

N =6453

Source: CEPRS (2011).

Informal employment has its advantages, such as higher pay and more job opportunities, as employers are
more willing to hire employees with whom they are not bound by formal commitments and for whom they
do not pay taxes. The flip side of the compromise is that the employer might not observe labour and safety
regulations, as state bodies supervise only official employees. As a result, injuries among migrant workers
are quite frequent, especially in construction. There are conditions that will tend to induce informalisation.
And informalisation can easily lead to a demand for immigrant workers (Sassen 1990: 24).

Informal employment and the employment of foreigners without legal grounds is not so much a conse-
guence of their ‘profitability’ for the employer and employee, but rather a result of imperfect laws, and espe-
cially their imperfect enforcement.”” Most of the interviewed employers noted that hiring foreign workers
does not have any advantages compared to hiring local workers. Strict rules on the three-month duration of
a work permit without a job contract make legalisation unprofitable due to a dilemma faced by an employee:
either buy a permit or get the permit officially but waste a lot of time, during which s/he could have been
working and getting paid.

Similarly to informal entrepreneurship, informal and/or illegal employment is the result of true market
forces in the economy squeezed by the iron grip of state regulations, as well as a reaction to unwanted state
intervention (Portes 1994: 427, 447). According to Graziano Battistella, regardless of the main responsibili-
ties of the different actors (recruiters, social networks, relatives, other intermediaries, and migrants them-
selves) it appears evident that irregularity requires the connivance of more than one actors, and often
includes government officials (Battistella 2007: 210).

Overtime employment and wages

George Borjas claims that wages of the migrants from the latest flows may never come to parity with the
wages of the local workers and supports his claims with evidence of the worsening economic situation and
newcomers’ failures to assimilate economically (Borjas 1996: 74; Borjas 1999: 189). In Russia, migrants’
wages are practically the same as the wages of the locals employed in similar positions. But most migrants
work from 9 to 11 hours a day, 6 days a week. A migrant’s average workweek is 61 hours. Only 6.7 per cent
of Russian citizens worked over 40 hours a week in 2010, with an average workweek duration of 38 hours
(Trud i zanyatost 2011: 97).

The lack of legal grounds for work, along with informal employment, contributes to the over-exploitation
of migrant labour. Forced labour also happens, but the majority of migrants deliberately work long hours in
order to earn more money.

Those with no legal grounds for work are especially hard-working, as their workweek is 63 hours on av-
erage. The longest hours are worked in agriculture, trade, community, social and personal service, hotels and
restaurants, especially in the case of unskilled workers.
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Labour mobility of migrants

Most migrants with previous work experience in Russia — about 52 per cent of all migrants — worked at
home: in the wholesale and retail trade, 18 per cent; construction, 16 per cent; transport and communication,
11.7 per cent; and agriculture, 10.7 per cent. Upon arrival in Russia the vast majority of migrants are forced
to change the type of economic activity they engage in: fewer than 30 per cent are involved in the same type
of activity as at home. Migrants turn en masse to trade, construction, community, social and personal ser-
vices: 71 per cent of migrants with previous work experience currently work in those areas.

Only 6.9 per cent of migrants who had worked in healthcare before coming to Russia are employed in this
sector in Russia. The share of those employed in education is even lower and stands at 3.4 per cent. Almost
half of those who used to work in healthcare and education now work in trade, and every seventh person in
community, social and personal services.

The education, skills and professional knowledge of migrants are not in demand on the Russian labour
market; migrants turn en masse to lower level occupational groups. 60 per cent of migrants who worked
before coming to Russia had to change the occupational group to which they belonged at home. A large pro-
portion of migrants perform work that does not require special skills. In the national economy, unskilled
workers make up 10.8 per cent of all the employed"® and 29.4 per cent among foreigners, while in the case of
migrants from CIS countries, 34.3 (according to 1SCO-88)."

Upon their arrival to Russia, the majority of migrants acquire lower social status than they had in their
home country. Downward vertical mobility is characteristic for the representatives of all status groups except
for the lowest two — unskilled workers (Class Categories 9 and 10, EGP classification) (Table 6).

Table 6. Vertical professional mobility of migrants previously employed in their home country
(worked at home / work in Russia, EGP class categories®), per cent”

Mobility Up Zero Down
Total 18.2 43.8 38.0
1 Higher managerial - 7.2 92.8
2 Lower managerial 0.8 6.4 92.8
3 Routine clerical 8.1 1.8 90.1
4 Routine service-sales 2.2 49.8 48.0
6 Self-employed, no employees 40.5 21.6 37.8
7 Manual supervisors 20.0 20.0 60.0
8 Skilled workers 14.2 47.0 38.8
9 Unskilled workers 27.0 72.3 0.7
10 Agricultural labour 95.7 4.3 -

® Numerically insignificant groups 5 and 11 were excluded from the analysis.
"N =4220
Source: CEPRS (2011).

Over one-third of top-managers and management staff, representatives of the highest status groups (1, 2) take
the lowest positions of unskilled workers. Only 7.2 per cent of top and middle managers succeed in maintain-
ing the same position as they occupied in their home country, 92.8 per cent of them occupy lower status posi-
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tions. A similar situation occurs to workers who engaged in non-manual routine labour in their home country
and who are massively (over 90 per cent) recruited as unskilled workers in Russia (Table 7).

Table 7. Change in the status of migrants previously employed in their home country (EGP class
categories)®

Worked Work in Russia, class Total
at home 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Higher  Lower Routine Routine  Self- Self- Manual Skilled  Unskilled Agricul-
manage- manage- clerical service- employed employed, supervisors workers  workers tural
rial rial sales with no em- labour

employees ployees

1 Higher managerial 7.2 6.6 1.8 26.3 0.0 15 0.6 18.3 374 0.3 100.0
2 Lower managerial 0.8 6.4 1.8 33.7 0.2 2.3 0.2 14.4 394 0.8 100.0
3 Routine clerical 1.8 6.3 1.8 43.2 0.0 0.9 0.9 9.0 36.0 0.0 100.0
4 Routine 0.4 13 0.5 49.8 0.0 0.7 0.0 9.9 37.2 0.2 100.0
service-sales

5 Self-employed 0.0 0.0 0.0 333 0.0 0.0 0.0 0.0 66.7 0.0 100.0

with employees

6 Self-employed, 0.0 10.8 2.7 27.0 0.0 21.6 0.0 18.9 18.9 0.0 100.0

no employees

7 Manual 0.0 6.7 0.0 13.3 0.0 0.0 20.0 26.7 33.3 0.0 100.0
supervisors

8 Skilled worker 0.7 1.0 0.4 115 0.0 0.5 0.2 47.0 38.6 0.2 100.0
9 Unskilled worker 0.1 0.4 0.4 10.6 0.0 0.4 0.3 14.6 72.3 0.7 100.0
10 Agricultural 0.0 0.0 0.5 5.7 0.0 1.0 0.5 24.8 63.3 4.3 100.0
labour

11 Self-employed 0.0 0.0 0.0 7.1 0.0 3.6 0.0 17.9 71.4 0.0 100.0
farmer

Total 1.0 2.1 0.8 20.7 0.0 1.0 0.3 22.9 50.6 0.6 100.0

AN =4220

Source: CEPRS (2011).

Migrants previously employed in their home country fall into two categories: a) those who came in Russia
and who did not change occupational group, and b) those who came and changed their occupational group.
Those in the first category are more likely to retain their home country position, unlike those in the second:
46.4 per cent and 39.5 per cent respectively (Table 8).
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Table 8. Vertical mobility of various migrant groups (EGP class categories), per cent

Mobility of migrants previously employed in home country Mobility of migrants
Total Including: who did not work
; at home, but
(previously  pjg not change Changed occupational group, including: .
employed tional changed their occu-
occupationa Previously Previously Worked in pational group in
at home roup in Russia I
 working group * employed employed their first Russia (worked in
N=4 220)' Previously at home at home migration  their first migration
employed at / working, / worked /working,  /work now, N = 640)
home / working, N=1621 during their N=1631
N=2574 first migra-
tion, N =1 696
Up 18.2 17.1 20.5 16.2 28.1 28.3
Zero 43.8 46.4 39.5 37.9 56.0 59.4
Down 38.0 36.5 40.0 45.9 15.9 12.3

Source: CEPRS (2011).

A migrant’s first workplace in Russia usually does not correspond to the level of professional training of the
migrant, who has no option but to accept any job offered. The typical path of migrants in the labour market is
downward labour mobility — occupying a position that is worse than the one they previously held in their
home country (for 45.9 per cent). Only 37.9 per cent of migrants kept the same position as they had in their
home country, and 16.2 per cent were able to obtain a higher position. Upward labour mobility is extremely
rare and characteristic almost exclusively of unskilled workers (Table 8).

As time passes and migrants adapt themselves to the environment, some of them manage to take up the
positions corresponding to their level of qualifications and professional training. The change of workplace in
Russia is accompanied by upward mobility in the case of 28.1 per cent of migrants. Only 15.9 per cent of
migrants experienced further downward mobility, and 56.6 per cent of migrants kept their position. Upward
mobility is open not only to unskilled workers (groups 9 and 10), but also to skilled workers, masters and
foremen in manual labour (groups 7-8, Table 9).

36.1 per cent of migrants who started working in Russia as unskilled workers improved their labour posi-
tions, mostly moving to be skilled workers or clerks.

At the same time, there is ‘secondary’ downward mobility. For the majority of skilled migrants, the prob-
lem lies not in upgrading their status, but in retaining it: three-quarters of managers and over half of workers
employed in some kind of routine non-manual labour do not succeed in retaining their employment status
— 31.6 per cent of those who started as skilled labourers later work as unskilled workers.

Positions that do not require any specific education are occupied by migrants with good education: 34.1
per cent migrants with complete and incomplete higher education and 45.3 per cent of migrants with special
secondary (vocational) training work in unskilled jobs (Table 10).
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Table 9. Vertical mobility of migrants who changed their class categories in Russia (employed in
Russia for the first time / work at their last position, EGP class categories), per cent®

Worked in Russia Work in Russia now Total
in first trip 1 2 3 4 6 7 8 9 10
Higher Lower  Routine  Routine Self- Manual Skilled  Unskilled Agricultural

managerial managerial clerical  service- employed, supervisors WOrkers workers  labour

sales no
employees

1 Higher managerial 36.4 9.1 0.0 18.2 9.1 0.0 18.2 9.1 0.0 100.0
2 Lower managerial 3.7 333 3.7 40.7 3.7 0.0 111 3.7 0.0 100.0
3 Routine clerical 0.0 0.0 333 333 0.0 0.0 11.1 222 0.0 100.0
4 Routine service-sales 13 6.8 1.8 51.9 1.8 0.3 8.8 27.3 0.0 100.0
6 Self-employed, 0.0 14.3 0.0 0.0 28.6 0.0 0.0 57.1 0.0 100.0
no employees

7 Manual supervisors 0.0 18.2 0.0 9.1 18.2 9.1 36.4 9.1 0.0 100.0
8 Skilled worker 1.6 2.3 0.2 14.3 0.9 0.5 48.0 316 0.7 100.0
9 Unskilled worker 0.8 1.0 0.7 13.3 0.3 0.2 19.8 63.1 0.8 100.0
10 Agricultural labour 0.0 0.0 0.0 5.9 5.9 0.0 5.9 52.9 29.4 100.0
Total 12 2.8 0.9 204 1.0 0.3 231 49.5 0.8 100.0

N =2278,
Source: CEPRS (2011).

The demand for unskilled labour is covered for the most part by skilled workers. “Status in exchange for
a wage’ is a conscious choice for migrants, but this fact does not eliminate the problem of inefficient invest-
ment of human capital on the part of sending states, and the inefficient use of it by Russia. Usually, semi-
-skilled migrants compete for employment with semi-skilled locals (Borjas 1999: 189), but in Russia skilled
migrant-workers complete with semi-skilled locals.

The local population is satisfied with the absence of social advancement among migrants and restricted
options for their vertical mobility. Russian citizens react negatively to accepting high- and medium-skilled
migrants, while being rather tolerant of unskilled workers. Only 3 per cent of locals think that highly-skilled
professionals should mostly be attracted, with 59 per cent opting for bringing in unskilled labour (for
transport, housing service, trade, construction, agriculture) and 47 per cent — street and house cleaners (FOM
2012).

Most migrants, irrespective of their personal merit, are, thus, unable to change their ‘bad’ employment
positions. This situation turns into a palpable social problem not only for migrants, but for the receiving soci-
ety as well.
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Table 10. Migrants of various educational levels according to class categories, EGP class categories, per
cent

Education Total
1 2 3 4
Primary and basic General Secondary Incomplete
secondary secondary technical and higher, higher

vocational training education, degree

1 Higher managerial 0.1 0.3 0.6 4.3 0.9
2 Lower managerial 0.4 0.8 1.8 9.1 22
3 Routine clerical 0.3 0.4 0.7 2.3 0.7
4 Routine service-sales 10.6 18.0 23.6 27.5 20.1
5 Self-employed 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0
with employees

6 Self-employed, 0.3 0.5 1.0 2.2 0.9
no employees

7 Manual supervisors 0.1 0.1 0.5 0.4 0.3
8 Skilled workers 14.9 21.0 25.7 19.7 215
9 Unskilled workers 73.0 58.0 45.3 34.1 52.7
10 Agricultural labour 0.3 1.0 0.5 0.4 0.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: CEPRS (2011).

Conclusion

Together with push factors, the massive inflow of labour migrants to Russia has been fostered by dramatic
changes in the Russian labour market. These have been brought about by an unprecedented decrease in the
working-age population as well as changes in the employment structure. Areas of economic activity with
‘special’ working conditions (3Ds): construction, trade, community, social and personal services, have
proved unattractive for the local people and created, demand for working hands, which has involved the in-
flow of labour migrants to a large extent.

Social practices of inclusion of migrants in the Russian labour market, everyday interaction with the au-
thorities, social institutions and the population promote social exclusion instead of adaptation and integra-
tion. The typical path of migrants in the labour market is downward labour mobility — occupying a position
that is worse than the one they previously held in their home country. Upward labour mobility is extremely
rare and characteristic almost exclusively of unskilled workers. Education, qualifications and the profes-
sional knowledge of migrants are not demanded in the Russian labour market. The demand for unskilled
labour is met, to a large extent, by qualified staff. The ineffective investment of human capital has become
a serious challenge both for Russia and for the sending countries.

The main reasons for diminishing labour mobility among migrants is, in many cases, the lack of legal
grounds for employment and informal employment. At least 60 per cent of labour migrants work illegally in
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Russia; not more than 40 per cent of migrants have signed contracts with an employer; and there is a direct
link between informal employment and illegal labour activities. (Perhaps the qualification and education
documents provided by migrants in the sending countries do not correspond with Russian standards and re-
guirements of the employers. This hypothesis requires checking and is a promising direction for further re-
search.)

The Russian labour market, its institutional shape and its rules, means social inequality between labour
migrants and Russian citizens in: access to certain types of labour; safety at work; working conditions; re-
muneration for work.

The studies indicate several layers of problems, the solution of which requires corrections in the laws as
well as law enforcement. First, it is necessary to recognise the transformation of migration flows, which is
accompanied by large-scale flows of permanent and circular migrants.

Second, it is necessary to adjust the instruments that are currently oriented exclusively towards seasonal
labour migrants.

It is necessary to reform the system of migration registration and issuance of work permits for long-term
migrants. They work and live in Russia for years, often with families, the members of which are integrated in
the receiving society — and they are perceived by the government as temporary migrants. They should get
easier access to residence permits or permits for part-time residence, which would allow them to work le-
gally and not feel segregated from Russian society.

Civilised conditions for the legalisation of circular migrants’ labour, and stimulation of their re-
orientation towards integration into Russian society should appear.

Finally, serious attention should be given to the prevention of the social exclusion of first-time labour mi-
grants in Russia, and to the creation of effective instruments of their secondary socialisation and adaptation
to Russian realities.

Without recognition of the evident changes in labour migration, all efforts to regulate it will be ineffective
and will lead to negative consequences, determined by the growth of illegal migration.
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Notes

! Including those who have work permits, as well as permits for work for individuals (so-called patents).
Only these documents allow migrants from the CIS countries to work legally.

% The terms “irregular migrants’ or ‘undocumented migrants’ are not used in the Russian legislation.

® The estimate of the FMS is based on data on foreigners who overstayed and, presumably, work in Rus-
sia. However, not all of them are labour migrants, since they include people of unemployable age and
those who came with other goals. According to an expert consensus estimate, there were 4 million labour
migrants in 2009: http://indem.ru/ceprs/Migration/OsItExSo.htm.

* There are also other estimates (up to 15 million people), which are methodologically not transparent and
go against quite reliable data from the Central Data Bank of foreigners and stateless persons (CDB FSP).
® Including work permits and patents allowing work for physical persons.

® Similar results were obtained in other surveys conducted in Russia (Tyuryukanova 2011: 12).

" See Rosstat web-site www.gks.ru.


http://indem.ru/ceprs/Migration/OsItExSo.htm
http://www.gks.ru/
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® See web-site of FMS of Russia www.fms.gov.ru.

° CDB FSP keeps personalised evidence of foreigners, which allows the classification of those registered
with the migration service and legally employed by elaborated parameters: gender, age, length of stay,
citizenship, employment sector, etc.

1% A survey of the population by place of residence in the entire Russian Federation, urban and rural areas.
In 2010, about 69,000 people aged 15-72 years (31,300 households) or 0.06 per cent of the population of
this age were surveyed monthly; the total annual volume of the sample was 831,000 people (345,000
households)

' RLMS is longitudinal survey of households in Russia (about 10,000 households). http://www.cpc.unc.
edu/projects/rims-hse/project.

2 FOMSOC project, MegaFOM survey. 24,500 respondents were surveyed, October 2011 (FOM 2011)

3 The survey conducted by the Center for Ethnopolitical and Regional Studies (CEPRS). The study in-
cluded a sociological survey of migrants (8,499 respondents). A ‘snowball’ method was used for sam-
pling. Also, qualitative studies (18 focus groups, 35 in-depth expert interviews) took place in 8 regions of
Russia (CEPRS 2011).

' Because of its complex origins it is variously referred to in the literature as the Goldthorpe, Erikson-
-Goldthorpe, and CASMIN (Comparative Study of Social Mobility in Industrial Nations) typology (Mar-
shall 1998).

> Employed, including those employed in Russia in 2011, but currently not working and looking for
work (CEPRS 2011).

'® Hereafter, informal employment is defined in the aforementioned sense and includes those who are em-
ployed in the informal sector (including self-employed) as well as the formal sector.

' The survey took place at 1,500 enterprises, as assigned by the NRU HSE, October 2011 (Levada-
-Center 2011). Different employers’ groups, similarly to the situation in other countries (Somerville 2007:
108), promote attracting different groups of labour migrants: large scale business (Russian Union of In-
dustrialists and Entrepreneurs) opts for attracting qualified specialists; unions of small and medium enter-
prises (‘Opora Rossii’, ‘Business Russia’) stand for attracting migrants irrespective of their qualifications.
182010 (Trud i zanyatost 2011: 81-82).

' Third quarter of 2011, the FMS of Russia, legally employed.
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Wspotczesne migracje na obszarze
poradzieckim przez pryzmat koncepc
migracji poimperialnych*

Zuzanna Brunarska™

The paper considers applying post-imperial approach to contemporary migration processes in the
post-Soviet area. It presents arguments for and against application of the post-imperial perspective to
migration studies on post-Soviet states and tries to answer the question whether we can actually label
migrants coming from the CIS states to Russia as post-imperial migrants. Domination of Russia
among destination countries for migrants from the CIS, special rights they enjoy comparing to citizens
of ‘far-abroad’ countries (e.g. visa free regime), Soviet legacy of infrastructural, cultural, political
and economic ties between the sending and receiving countries partially justify a post-imperial ap-
proach. However, motivation of migrants in the post-Soviet territory being a continuous area may dif-
fer significantly from the one of ‘classic’ post-imperial migrants coming to their former metropolis
from overseas. Moreover, recent changes on the post-Soviet migration map may be an evidence of the
decreasing role of post-imperial factors in determining directions of migration flows and of growing
significance of the demand factor.

Keywords: post-imperial migration, Russia, CIS, USSR

Wstep

Upadek ZSRR przyniost istotne zmiany w sytuacji migracyjnej w regionie’. Jego efektem byla dezintegracja
sztucznie wyizolowanego systemu migracji dawnego ZSRR. Otwarcie granic zewngtrznych dawnego impe-
rium umozliwito wyjazdy do weczeéniej niedostepnych krajow tzw. dalekiej zagranicy®. Jednoczesnie w no-
wej sytuacji znalazlty sig cate rzesze migrantdw poruszajacych si¢ do tej pory wewnatrz regionu — wczesniej
klasyfikowani jako migranci wewngtrzni, teraz stali si¢ obywatelami réznych panstw i tym samym migran-
tami-cudzoziemcami. Czy jednak ich sytuacja ze wzgledu na przynalezno$¢ do dawnego imperium rozni sig
istotnie od sytuacji migrantdow pochodzacych spoza regionu?

Naptyw ludnosci z terenow podlegtych imperialnemu centrum w okresie ZSRR do kraju bedacego spad-
kobierca dawnej metropolii wpisuje si¢ w koncepcje migracji poimperialnych. Koncepcja ta upatruje geneze
migracji w rozpadzie dawnego imperium i tlumaczy wysoka intensywno$¢ migracji pomigdzy dawnymi
peryferiami a centrum istnieniem w przesztosci wigzi imperialnych migdzy nimi. Zastosowana w odniesieniu
do obszaru poradzieckiego stawia w centrum zainteresowania badacza migracje z republik powstatych po

* Contemporary Migration on the Post-Soviet Area from the Perspective of the Concept of Post-imperial Migration.
** Centre of Migration Research, University of Warsaw. Address for correspondence: zuzanna.brunarska@uw.edu.pl.
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rozpadzie Zwiazku Radzieckiego do Rosji’. Migracje z peryferii dawnego ZSRR do Rosji w kategoriach
poimperialnych rozpatrywali migdzy innymi Brubaker (1995, 1997), Blakely (2012) i Sahadeo (2007). Bru-
baker i Blakely ograniczyli si¢ do okresu zaraz po upadku imperium i traktowali migracje jako czg$¢ procesu
dekolonizacji. Opisywane przez nich przeptywy migracyjne w pierwszej potowie lat 90. XX wieku niewat-
pliwie mialy charakter poimperialny. Sahadeo siegnat dalej wstecz, przygladajac si¢ migracjom wewnetrz-
nym w ostatnich latach funkcjonowania ZSRR i rozpatrujac je w kategoriach relacji centrum-peryferie.

Po uptywie ponad 20 lat od upadku radzieckiego imperium oraz w obliczu postepujacej globalizacji warto
zastanowi¢ sig, czy spojrzenie przez pryzmat teorii poimperialnej nadal jest uzasadnione, tzn. czy czynnik
poimperialny, rozumiany jako te elementy obecnej sytuacji, ktore wynikaja bezposrednio z przesztosci impe-
rialnej, wcigz odgrywa kluczowa rolg w ksztattowaniu sytuacji migracyjnej w regionie. Jak pisze Bonifazi
(2008), w Europie jeszcze na poczatku lat 70. XX wieku wiezi kolonialne 1 blisko$¢ geograficzna byty decy-
dujacymi czynnikami odpowiedzialnymi za powstanie i utrwalanie wzorcoOw migracji, podczas gdy obecnie
czynniki te istotnie stracity na znaczeniu. W warunkach globalizacji i tworzenia sig globalnego rynku pracy
ro$nie bowiem rola czynnika popytowego przy wyborze kierunku migracji. Zapotrzebowanie na pracowni-
kéw nierzadko staje si¢ czynnikiem nadrzednym — mozliwe jest rozpoczgcie migracji w nowym kierunku
bez istnienia wigzi poimperialnych czy wczesniejszych sieci migracyjnych.

W tym kontek$cie pojawia si¢ szereg pytan. Czy wspotczesne przeptywy migracyjne na obszarze pora-
dzieckim mozna klasyfikowac jako migracje poimperialne? Co przemawia za tym, ze podejscie to jest uza-
sadnione? Co wskazuje na to, ze zawiera ono istotne braki lub traci na znaczeniu? Jesli dziedzictwo ZSRR
nie jest juz gtdwnym czynnikiem ksztattujacym migracje, to kiedy i dlaczego czynnik ten stracit na znacze-
niu? Ponizszy tekst stanowi probe odpowiedzi na te pytania.

Migracje poimperialne — perspektywa teoretyczna

Termin ,,migracje poimperialne” jest bliski znaczeniowo pojeciu ,,migracji postkolonialnych” (poniewaz
imperium jest kategoria szersza niz imperium kolonialne, mozemy przyjac, ze kazda migracja postkolonialna
jest migracja poimperialna, ale nie odwrotnie). O migracji w kontekscie dziedzictwa poimperialne-
go/postkolonialnego w odniesieniu do réznych imperiow pisali migdzy innymi Kurth (2003), Mole (2001),
van Amersfoort i van Niekerk (2006), Cunha (2012), Horta i White (2009), Bosma (2012), Bosma, Lucassen,
Oostindie (2012) oraz Gonzalez i Fernandez (2002).

Kim sa migranci poimperialni? Bosma et al. (2012: 1) twierdza, ze migranci postkolonialni powinni by¢
postrzegani jako osobna kategoria migrantdw. Przemawiaja za tym ich wczes$niejsze zwiazki z metropolia
— znajomos¢ jej kultury, jezyka, regut, co daje im pewna przewage nad pozostalymi grupami migrantow oraz
okreslone przywileje, na przyklad tatwiejszy dostep do obywatelstwa kraju macierzystego dawnego impe-
rium®. Migracje postkolonialne zazwyczaj charakteryzuja si¢ niemal catkowitym zorientowaniem strumieni
migracyjnych na dawna metropoli¢ (Bosma et al. 2012: 8). Jednoczesnie czgsto takiej popularnosci dawnej
metropolii jako kraju docelowego dla migrantéw z peryferii dawnego imperium nie da si¢ objasni¢ za pomo-
ca czynnikdéw abstrahujacych od przesztoéci imperialnej. Koncepcje migracji poimperialnych mozna wigc
traktowac jako teori¢ objasniajaca wybor kierunku migracji. Podejsécie takie proponowali Gonzalez i Fernan-
dez (2002), uzasadniajac migracje z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych latami gospodarczej dominacji
USA nad Meksykiem. Konceptualizacj¢ migracji w kontek$cie imperium przedstawiali jako alternatywe dla
dotychczasowych teorii, migdzy innymi koncepcji czynnikow wypychajacych i przyciagajacych (hipoteza
push-pull), kapitatu spotecznego, nowej ekonomii migracji, dualnego rynku pracy czy systemu swiatowego.



Central and Eastern European Migration Review 41

W wypadku wielu krajow rozwijajacych sig, ktorych obywatele migruja na wielkie odleglo$ci do panstw
stanowiacych w przesztosci centra ich imperiow, stosowanie perspektywy poimperialnej wydaje si¢ uzasad-
nione. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe z kilku probleméw wiazacych si¢ z ta perspektywa.

Pierwszym kluczowym niedostatkiem koncepcji migracji poimperialnych jest brak jednoznacznosci defi-
nicyjnej. Bosma et al. (2012: 2) podkreslaja, ze brak jednoznacznej definicji migranta postkolonialnego wia-
ze sig¢ z faktem, ze samo sformutowanie ,,postkolonialny” ma wiele znaczen. Niektérzy do kategorii
migrantéw postkolonialnych zaliczaja, oprocz reprezentantow peryferii, takze przedstawicieli centrum, kto-
rzy w okresie imperialnym przyjechali na peryferie i teraz wracaja do kraju pochodzenia. Takie podejscie
zastosowal migdzy innymi Blakely (2012) w odniesieniu do obszaru poradzieckiego, do kategorii migrantow
postkolonialnych wiaczajac zarowno przedstawicieli narodow tytularnych nowopowstatych republik pora-
dzieckich, jak i etnicznych Rosjan. Mains, Gilmartin, Cullen, Mohammad, Tolia-Kelly, Raghuram i Winders
(2013), przywotujac specjalne wydanie Journal of Ethnic and Migration Studies z 2010 roku po$wigcone
ckspatom (JEMS 36(8)), takze zaliczaja ich do migrantow postkolonialnych. Tymczasem Bosma et al.
(2012), powotujac si¢ na paradygmat stosunku wiadzy stosowany w badaniach postkolonialnych, twierdza,
ze za migrantdw poimperialnych powinno si¢ uznawac tylko rdzennych mieszkancéw dawnych kolonii przy-
jezdzajacych do dawnej metropolii, a nie powracajaca dawna elit¢ kolonialng i osadnikéw. Podobnie znacze-
nie stowa postkolonialny w odniesieniu do migracji postrzega Nair (2013). W niniejszym teks$cie
zdecydowano si¢ jednak przyja¢ szersza definicjg, zaliczajaca do migrantow poimperialnych obie kategorie
migrantow. Przemawia za tym argument, ze przedstawiciele obu tych grup moga kierowaé si¢ zwiazkami
z dawna metropolia przy wyborze kierunku migracji.

Niejednoznacznos¢ definicji sprawia, ze trudno wytyczy¢ wyrazna granicg mi¢dzy migracjami poimpe-
rialnymi a innymi rodzajami migracji, na przyktad migracjami zarobkowymi, niemotywowanymi wzglgdami
poimperialnymi. Nasuwa si¢ przy tym pytanie, na ile czynnik poimperialny jest faktycznie istotny przy wy-
borze przez migranta kierunku migracji. Przez czynnik poimperialny rozumiane sa tu takie elementy obecnej
sytuacji wynikajace z przesztosci imperialnej jak na przyktad przywileje, z ktorych korzystaja migranci po-
imperialni w kraju bedacym spadkobierca dawnej metropolii, w tym znajomo$¢ jezyka, realiow kraju przyj-
mujacego, ale takze na przykltad powstata w okresie imperialnym sie¢ komunikacyjna. Kwestie definicyjne
sprawiaja o wiele mniej probleméw w wypadku takich postkolonialnych systeméw migracyjnych jak na
przyktad system portugalski®, gdzie mieszkaficy dawnych kolonii migruja do oddalonej Portugalii, mimo ze
mogliby wybra¢ inny kraj docelowy potozony w podobnej lub nawet mniejszej odlegtosci, o podobnym lub
nawet wyzszym poziomie zycia. Ale nawet w kontekscie imperium zamorskiego watpliwosci niektorych
badaczy budzi okreslanie wszystkich migrantéw z terytoriéw zamorskich mianem migrantéw postkolonial-
nych, poniewaz, jak pisza van Amersfoort i van Niekerk (2006), sugeruje to jednorodno$¢ tej grupy migran-
tow. Na brak jednorodnosci tej grupy zwraca uwage takze Nair (2013). Jak zauwaza, stabo$¢ perspektywy
postkolonialnej w badaniu migracji polega na tym, ze czg$¢ migrantow (tych wysoko wykwalifikowanych,
pozadanych z punktu widzenia kraju przyjmujacego) nie wpisuje si¢ w kontekst postkolonialny, ktory
w pewnym sensie sprowadza si¢ do wyzysku. Tego typu podejscie wydaje sig¢ zbyt restrykcyjne i jednocze-
$nie trudne do zastosowania w praktyce (trzeba by mie¢ na przyktad doktadne dane dotyczace wyksztatcenia
migrantéw i pracy podejmowanej przez nich w kraju docelowym, by oceni¢, czy element wyzysku jest obec-
ny). Warto jednak zdawac sobie sprawg z tego, ze w obrebie kategorii migrantow poimperialnych miesci sig
kilka podkategorii — migranci powrotni (tzn. wracajacy do kraju pochodzenia lub bgdacy potomkami osob,
ktére wezesniej wyjechaly) oraz (pozadani 1 mniej pozadani) ,,rdzenni” przedstawiciele peryferii.

Drugi kluczowy niedostatek perspektywy poimperialnej dotyczy kwestii trwatosci spuscizny poimperial-
nej 1 zwiazanej z nig aktualnosci pojecia postkolonialny/poimperialny. Przewaga, jaka dysponuja migranci
poimperialni w stosunku do pozostatych migrantéw — okreslana przez Bosmg (2012) jako dodatni kapitat
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spoteczny — jest tymczasowa. Stabnie ona bowiem wraz z wymieraniem kolejnych pokolen, majacych coraz
stabsze wigzi z krajem macierzystym dawnego imperium. Pojawia si¢ zatem pytanie, do kiedy migracje
z obszaréw peryferyjnych do centrum dawnego imperium mozna nazywac poimperialng. Pytanie to wiaza
si¢ z bardziej ogélnymi pytaniami dotyczacymi kwestii definicji postkolonialno$ci stawianymi przez Childsa
i Wiliamsa (1997).

Mimo opisanych wyzej wad, perspektywa poimperialna moze by¢ przydatna do badania réznego rodzaju
zagadnien zwiazanych z migracjami i uwarunkowanych istnieniem spuscizny poimperialnej, takich jak kwe-
stie obywatelstwa czy przynalezno$ci (ang. belonging). By jednak oceni¢ zasadno$é stosowania tej perspek-
tywy przy interpretowaniu kierunkdéw przeptywdw migracyjnych na obszarze poradzieckim nalezy najpierw
przyjrze¢ sig, na ile w ogdle wspolczesne wzorce migracji w regionie wpisuja si¢ w schemat migracji poim-
perialnych.

Przejawy poimperialnego charakteru migracji w regionie poradzieckim

Zgodnie z koncepcja migracji poimperialnych kierunki przeptywdw migracyjnych na obszarze poradzieckim
sa warunkowane wzgledami historycznymi, a doktadnie — trwajacym wiele lat okresem dominacji Rosji nad
pozostatymi terytoriami, najpierw w postaci Imperium Rosyjskiego, pozniej — Zwiazku Radzieckiego, a na-
stepnie — Federacji Rosyjskiej. Przejawow poimperialnego charakteru wspotczesnych migracji w regionie
mozna wigc szuka¢, analizujac kierunki przeplywdéw migracyjnych. W tym celu nalezy przyjrze¢ si¢ struktu-
rze odptywu z krajow stanowiacych peryferie dawnego imperium oraz strukturze naptywu do dawnej metro-
polii. Zgodnie z teoria migracji poimperialnych nalezatoby si¢ spodziewa¢ dominacji Rosji w strukturze
odptywu z pozostatych krajow regionu oraz istotnego udziatu tych krajow w strukturze imigracji do Rosji.

Spojrzenie na oficjalne dane dotyczace migracji dlugookresowej publikowane przez krajowe urzedy sta-
tystyczne pokazuje, ze faktycznie mozna mowic o istotnej roli Rosji jako kraju przyjmujacego migrantow
z krajow WNP. Co wigcej, w wypadku czgsci z tych krajow Rosja zajmuje dominujaca pozycje wsrod
wszystkich krajow docelowych (patrz Wykres 1). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze grawitacyjna sita
Rosji nie pojawila si¢ wraz z rozpadem ZSRR — przyciagata ona okoto ¥ migrantoéw w regionie juz w latach
80. XX wieku (Zayonchkovskaya 2000). Obecne wzorce migracji wewnatrzregionalnej powielaja wigc
w duzej mierze wzorce istniejace jeszcze przed rozpadem ZSRR (a by¢ moze zwiastujace upadek imperium
— zwazywszy na to, ze wczesniej, w okresie $wietnosci imperium, dominowaty migracje z centrum na pery-
ferie).

Dominacja kierunku rosyjskiego nad pozostatymi kierunkami migracji jest szczeg6lnie widoczna w kra-
jach Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej (poza Uzbekistanem) oraz na Biatorusi. Na Biatorusi w ostat-
nich latach zanotowano nawet wzrost migracyjnej zaleznosci od Rosji — rozumianej jako udzial Rosji
w catkowitym odptywie migracyjnym z danego kraju. Wzrdst on w latach 2000-2011 z 42 do 65 proc. (Nase-
lenie Respubliki Belarus’ 2011; Statistical Yearbook of the Republic of Belarus 2012). Dla mieszkancow
Ukrainy i Moldawii Rosja takze stanowi istotny kraj docelowy migracji, jednak jej udziat w catkowitej emi-
gracji z tych krajow jest nizszy. Wynosit on w 2012 roku odpowiednio 34 i 25 proc. (Naselennd Ukraini za
2012 rik 2013; Banca de date statistice Moldova).
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Wykres 1. Struktura emigracji z wybranych krajow WNP wedlug najnowszych dost¢gpnych
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® Dla Azerbejdzanu, Kirgistanu, Moldawii i Ukrainy — 2012 rok, dla Bialorusi i Kazachstanu — 2011, dla Armenii
i Tadzykistanu — 2009.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Naselennd Ukraini za 2012 rik. Demograficnij Soricnik (2013); United Nations,
DESA - Population Division, Migration section; Statistical Yearbook of the Republic of Belarus (2012); The State Statistical
Committee of the Republic of Azerbaijan, stat.gov.az; Demograficeskij eZegodnik Kyrgyzskoj Respubliki 2008-2012 gg.
(2013); Demograficeskij ezegodnik Kazahstana (2012); UNECE Statistical Division Database.

Rowniez krotkookresowe migracje zarobkowe mozna postrzega¢ przez pryzmat koncepcji migracji poimpe-
rialnych. Specyficzny przypadek stanowia migracje z Biatorusi i Kazachstanu. Na podstawie porozumien
zawartych pomiedzy Rosja, Bialorusia i Kazachstanem, migdzy innymi w ramach Unii Celnej oraz porozu-
mienia miedzy Rosja a Biatorusia zawartego w ramach Zwiazku Rosji i Biatorusi, obywatele Biatorusi
i Kazachstanu moga podejmowac prace na terenie Rosji na tych samych zasadach, co obywatele Rosji. Wo-
bec braku koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na pracg, a w wypadku Biatorusi — takze braku kontroli
granicznej, nie jest mozliwe oszacowanie skali migracji zarobkowej z tych krajow do Rosji. Niewatpliwie
jednak jest ona kluczowym krajem docelowym dla mieszkancow tych krajow — w wypadku Bialorusi udziat
Rosji w ogole migracji zarobkowej z tego kraju szacowany jest na 70-90 proc. (Yeliseyeu 2012). Znaczaca
rola Rosji jest widoczna takze w wypadku Ukrainy i Motdawii, ktore sa jednoczeénie istotnym zrodtem mi-
grantow zarobkowych dla krajéw Unii Europejskiej (UE). Wedtug motdawskiego urzedu statystycznego 68
proc. 0sob powyzej 15 roku zycia, ktére w 2012 roku zostaty zarejestrowane jako pracujace lub poszukujace pra-
cy za granica, wybrato jako kraj docelowy Rosj¢ (Banca de date statistice Moldova). Trudno oceni¢ wiarygodno$¢
tych danych, ale niewatpliwie Rosja stanowi wciaz jeden z glownych krajow przyjmujacych migrantow zarobko-
wych z Moldawii, a co wigcej, jak twierdza niektorzy, jej atrakcyjno$¢ w ostatnich latach wzrosta (Moraru, Mo-
$naga, Rusnak 2012). Réwniez w wypadku Ukrainy Rosja pozostaje kluczowym krajem docelowym dla
migrantow zarobkowych. Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w 2008 roku przez Panstwowy Komitet
Statystyczny Ukrainy (Ukrstat) i Ukrainski Osrodek na rzecz Reform Spotecznych (UCSR), a nastepnie w 2012
roku — przez Ukrstat i Narodowa Akademig Nauk Ukrainy, ponad 40 proc. ukrainskich migrantow zarobkowych
w latach 2005-2008 i 2010-2012 wybierato Rosje (Ukrainian External Labour Migration 2009; Senik 2013).
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Spojrzenie na migracje w regionie od strony dawnej metropolii takze wskazuje na dominacj¢ przeptywow
wpisujacych si¢ w schemat poimperialny. Imigracja z krajow WNP stanowila w ostatnich latach olbrzymia
wiekszos¢ (w 2012 roku — 87 proc.) rejestrowanej imigracji do Rosji (Wykres 2).

Whykres 2. Struktura imigracji do Rosji
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Zrodlo: Rossijskij statisticeskij ezegodnik (2003); Rossijskij statistideskij ezegodnik (2012); Cislennost’ i migracia naselenia
Rossijskoj Federacji v 2012 godu (2013).

Rowniez w wypadku migracji zarobkowych do Rosji widoczna jest dominacja krajow WNP. Co wigcej,
w latach 2003-2012 notowano wzrost odsetka pracownikow z tych krajow w ogdle pracownikéw cudzo-
ziemskich w Rosji (patrz Wykres 3)°.

Wykres 3. Cudzoziemcy pracujgcy w Rosji w latach 2000-2012
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Zrodto: Trud i zanétost’ v Rossii (2005); Trud i zanatost’ v Rossii (2011); Rossia v cifrah (2013).
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Trzeba jednak pamigtac, ze wiarygodnos¢ oficjalnych danych statystycznych jest niska (najczgsciej migranci
przyjezdzaja do Rosji i przebywaja na jej terenie legalnie, ale podejmuja si¢ nielegalnej pracy — loffe, Zay-
onchkovskaya 2010). Poza tym, dane dotyczace migrantow zarobkowych sa uzaleznione od zmian
w polityce migracyjnej Rosji (co odzwierciedla si¢ na przyktad w wielko$ci kwot przyznawanych na zatrud-
nienie cudzoziemskich pracownikdéw). Oszacowanie faktycznej skali migracji zarobkowych do Rosji jest
praktycznie niemozliwe. Oficjalne dane rosyjskie z ostatnich lat mowia o okoto 1,5-2,5 mln cudzoziemcoéw
pracujacych na terenie Rosji (Wykres 3). Tymczasem eksperci szacuja liczbg migrantow na 5-8 min: 5-6 min
(Zajonckovskaa, Tarikanova 2010), powyzej 7 min (Chudinovskikh 2011), 7-8 min (loffe, Zayonchkov-
skaya 2010). Sama Federalna Stuzba Migracyjna w Koncepcji panstwowej polityki migracyjnej Federacji
Rosyjskiej na okres do 2025 roku (2012) pisze 0 3-5 mln cudzoziemcow podejmujacych sig¢ pracy w Rosji
bez oficjalnego pozwolenia. Niezaleznie od wielkos$ci szacunkow eksperci zgodnie twierdza, ze wigkszo$¢
migrantéw pochodzi z krajow WNP.

Zdecydowany prym w przyciaganiu migrantéw wiedzie Moskwa i region podmoskiewski. Trudno si¢
dziwié¢ — zarobki w stolicy kilkakrotnie przekraczaja kwoty mozliwe do uzyskania w innych regionach’. Ze
wzgledu na réznice w poziomach zarobkow i kosztach utrzymania Moskwa jest postrzegana przez wielu
obywateli krajow ,,bliskiej zagranicy” jako alternatywny kierunek migracji wobec ,,dalekiej zagranicy”
(loffe, Zayonchkovskaya 2010). Sita przyciagania Moskwy wynika niewatpliwie z oferowanych przez nia
mozliwosci (wysoko$¢ zarobkdéw oraz dostgpnosc pracy), ale nie mozna abstrahowac i od tego, ze Moskwa
stanowila centrum metropolii, co moze by¢ czynnikiem przyciagajacym migrantow z terenow dawnego im-
perium per se.

Waznym czynnikiem lezacym u podstaw znaczacego udziatu migracji pomigdzy peryferiami a centrum
dawnego imperium w ogole migracji w regionie sa przywileje, jakimi ciesza si¢ mieszkancy krajow WNP
w pordéwnaniu do migrantéw spoza regionu, a ktore (mniej lub bardziej bezposrednio) stanowia element
spuscizny poimperialnej®. Migracji do Rosji sprzyjaja rezim bezwizowy pomiedzy Rosja a wickszoscia
panstw regionu (na przywrocenie wiz zdecydowat si¢ w 1999 roku Turkmenistan), gesta sie¢ potaczen ko-
munikacyjnych oraz stosunkowo powszechna (cho¢ malejaca) znajomos¢ jezyka rosyjskiego. Migracje mie-
dzy Rosja a republikami poradzieckimi ulatwiaja takze porozumienia dotyczace migracji (multi-
i bilateralne). Od czasu rozpadu ZSRR Rosja podpisata tacznie kilkadziesiat porozumien z krajami WNP
w tej sferze. Wérdd najwazniejszych i majacych najszerszy zasigg wymieni¢ nalezy porozumienie o ruchu
bezwizowym z 1992 roku, porozumienie o wspolpracy w dziedzinie migracji zarobkowych z 1994 roku czy
porozumienie o wspdlpracy w przeciwdziataniu nielegalnej migracji z 1998 roku®. Wsrod przywilejow do-
stgpnych dla obywateli wigkszosci krajow WNP warto wymieni¢ takze mozliwo$¢ ubiegania si¢
o rosyjskie obywatelstwo w uproszczonym trybie. Istotng role odgrywaja, ponadto, silne powiazania gospo-
darcze i polityczne. Przyktadowo, udzial Rosji w 2012 roku w eksporcie towaréw wynosit: 35,1 proc. dla
Biatorusi; 30,3 proc. — dla Motdawii; 25,7 proc. — dla Ukrainy; 19,5 proc. — dla Armenii, a w imporcie towa-
row: 58,8 proc. — dla Biatorusi; 38,4 proc. — dla Kazachstanu; 33,2 proc. — dla Kirgistanu; 32,4 proc.
— dla Ukrainy; 24,7 proc. — dla Armenii (za: WTO, wymieniono kraje charakteryzujace si¢ najwyzszymi
odsetkami sposrod krajow WNP, dla ktorych dane byly dostgpne). Nie bez znaczenia sa takze sieci migra-
cyjne, ktére sprawiaja, ze migracja moze odbywaé si¢ bez formalnych posrednikow i ktore
W znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu jej intensywnosci, utatwiajac nowym osobom migracje do
miejsc sprawdzonych przez ich rodzing i znajomych. O roli sieci $wiadcza skupiska migrantow z danego
kraju, czesto zajmujacych konkretne nisze na rosyjskim rynku pracy (przypadek migrantow z Azerbejdzanu,
patrz na przyktad Unusov 2013). Czynnikiem podtrzymujacym migracje jest takze ,,migkka sita” (ang. soft
power) dawnej metropolii zmierzajacy do poprawy wizerunku Rosji za granica miedzy innymi poprzez pro-
mowanie kultury rosyjskiej 1 wspieranie rosyjskich mediow za granica przedstawiajacych kraj
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w pozytywnym $wietle — na przyktad telewizja RT (dawne Russia Today) czy nowopowstata agencja infor-
macyjna Rossid Segodna (ktora zastapita RIA Novosti i radio Golos Rossii). Przy czym w prowadzonej przez
Rosje polityce uwidacznia si¢ pewna sprzeczno$¢. Z jednej strony, probuje ona ogranicza¢ migracje
z terendw WNP, z drugiej, stara si¢ wciagnac kraje regionu w jeszcze $cislejsza wspotprace (plan utworzenia
Unii Euroazjatyckiej), co bedzie skutkowa¢ wzrostem powigzan, w tym réwniez migracyjnych.

Argumenty przeciwko stosowaniu optyki poimperialnej w odniesieniu do obszaru poradzieckiego

Zastosowanie perspektywy poimperialnej w odniesieniu do migracji na obszarze poradzieckim moze wyda-
wac si¢ kuszace ze wzgledu na mozliwos$¢ prowadzenia analizy poprzez analogig¢ do procesow wystepuja-
cych w innych czg$ciach $wiata, a takze na przyktad dlatego, ze uzasadnia ono wyodrebnianie oddzielnego
systemu migracyjnego — jak czyni to na przyktad Ivahnik (2003, 2008, 2012) w swojej koncepcji Euroazja-
tyckiego Systemu Migracyjnego. Istnieja jednak przestanki $wiadczace o tym, ze perspektywa poimperialna
w odniesieniu do tej czgsci $wiata moze nie by¢ do konca uzasadniona. Z jednej strony, za brakiem zasadno-
$ci jej stosowania przemawia specyfika dawnego imperium. Cesarstwo Rosyjskie, a nastgpnie ZSRR, co
podkresla Blakely (2012: 181), od typowego europejskiego imperium kolonialnego odroznia przede wszyst-
kim fakt, ze ekspansja odbywala si¢ na tereny bezposrednio sasiadujace z metropolia, a nie na odlegte teryto-
ria zamorskie. Zwarto$¢ terytorialna obszaru dawnego imperium i ggsta sie¢ szlakéw komunikacyjnych
taczacych poszczegdlne jego czesci utatwiaja przemieszczanie si¢ migdzy peryferiami a centrum dawnego
imperium. Nalezy jednak pamigtaé, ze dostepnos¢ komunikacyjna sktada si¢ na zdefiniowany wcze$niej
czynnik poimperialny. Poza tym nalezy takze wspomnie¢ o istotnych rdznicach w kwestii polityki migracyj-
nej prowadzonej przez metropolie w okresie imperialnym, co nast¢pnie miato przelozenie na charakter mi-
gracji po upadku imperium. Prowadzone za czaséw ZSRR na wielka skalg przymusowe przesiedlenia, w tym
deportacje roznych kategorii ludnosci (catych narodow Iub grup, na przyktad kutakow), gtownie na tereny
stabo zaludnione i odlegle od centrum, a takze przesiedlenia innych grup ludnos$ci na tereny opuszczone
przez narody poddane deportacji (w celu ,,rozrzedzenia” ludnosci miejscowej), system Gulag, nakazy pracy
— wszystkie te elementy odrozniaty imperium radzieckie od imperium kolonialnego w klasycznej postaci.
Poza tym, narody tytularne poszczegdlnych republik wchodzacych w sktad ZSRR (przynajmniej w oficjalnej
doktrynie) traktowane byty jako rownorzedne z narodem rosyjskim (méwilo si¢ o narodzie radzieckim), co
takze odrézniato Zwiazek Radziecki od klasycznego imperium kolonialnego, gdzie podporzadkowanie me-
tropolii i jej przedstawicielom w koloniach miato o wiele silniejszy charakter’®. Mozna wiec pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze nawet migracje lat 90. XX wieku, ktore z punktu widzenia istotnosci czynnika poimpe-
rialnego mozna okresli¢ jako poimperialne, roznity sie charakterem i nat¢zeniem od typowych migracji post-
kolonialnych.

Z drugiej strony, chcac podwazy¢ zasadno$¢ stosowania perspektywy poimperialnej, mozna wymienic¢
szereg czynnikow pozaimperialnych, tzn. niewynikajacych z istnienia spuscizny imperialnej. Wérod nich,
w wypadku Rosji i krajow WNP, w pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ wtasnie o bliskosci geograficz-
nej i o znaczacych réznicach plac migdzy Rosja a pozostatymi krajami regionu'. Omawiajac regionalne
czynniki determinujace migracje w regionie wymieni¢ nalezy, oprécz wspomnianych réznic w stawkach
ptac, takze roéznice w sytuacji demograficznej poszczegdlnych krajow (nadmiar lub niedostatek sity robo-
czej) oraz dysproporcje w rozmiarze rynkow pracy (Rosja ma duza sile grawitacyjng jako najwigkszy rynek
pracy w regionie). O roli czynnika ptacowego moze §wiadczy¢ fakt, ze Srednie zarobki w krajach regionu
w 2010 roku stanowity od prawie 80 proc. (Kazachstan) do kilkunastu procent (Tadzykistan) §rednich zarob-
kéw w Rosji (Chudinovskikh 2011, za: CISstat)*, a jednoczesnie Rosja moze konkurowaé¢ pod wzgledem
poziomu plac z krajami Zachodu. By¢ moze wymienione czynniki pozaimperialne stanowityby wystarczaja-
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ca motywacje do wyboru Rosji jako kraju docelowego przez mieszkancow krajow regionu réwniez w wa-
runkach braku czynnika poimperialnego?

Istnieja przestanki $wiadczace o tym, ze czynnik poimperialny odgrywa coraz mniejsza role
w ksztattowaniu sytuacji migracyjnej w regionie. Niewatpliwie jego rola byta znaczaca w pierwszych latach
po rozpadzie ZSRR, gdy dominowaly migracje o charakterze etniczno-politycznym (patrz na przyktad Visn-
evskij 2000). Dlatego analogie z migracjami postkolonialnymi charakterystycznymi dla klasycznych impe-
riow kolonialnych sa dla tego okresu jeszcze uprawione (robi to na przyklad Pribytkova 2004). Pozniej
natomiast sytuacja zmienita si¢. Przejawem stabnacej roli czynnika poimperialnego jest rosnaca dywersyfi-
kacja strumieni migracyjnych. W ostatnim czasie pojawito si¢ kilka nowych krajéw przyjmujacych migran-
tow z regionu. Sposrod krajow poradzieckich wzrosto przede wszystkim znaczenie Kazachstanu,
a takze, w mniejszym stopniu, rozwijajacego si¢ dzigki zyskom z wydobycia surowcéw energetycznych
Azerbejdzanu (patrz na przyktad Rumancev 2012). Kraje te wybieraja przede wszystkim mieszkancy Azji
Centralnej. Nie ciesza si¢ one popularnoscia wérdéd migrantow zarobkowych z Ukrainy, Motdawii i panstw
Kaukazu Potudniowego, ktorzy raczej wybieraja Rosje lub kraje Zachodu (Abazov 2009). Kazachstan zaczat
odgrywac role centrum przyciagania migrantow z krajow Azji Centralnej, a takze w mniejszym stopniu
z Rosji i Chin, po rosyjskim kryzysie finansowym w 1998 roku (Anderson, Hancilova 2011). Dla czgsci
migrantow z Azji Centralnej moze on stanowi¢ bardziej atrakcyjny cel migracji zarobkowej niz Rosja ze
wzgledu na bliskos¢ geograficzng i wiazace si¢ z tym nizsze koszty i krotszy czas podrozy, bliskosé kultu-
rowg oraz brak radykalnych nastrojow antymigranckich w spoteczenstwie. Kolejnym nowym biegunem
przyciagania migrantéw z regionu — przede wszystkim z Ukrainy i Motdawii — sa kraje Europy Potudniowe;.
W ostatnim dwudziestoleciu nastapila dywersyfikacja kierunkéw obieranych przez mieszkancéw krajow
Europy Wschodniej. Tradycyjne kierunki emigracji zarobkowej w Europie Srodkowej, takie jak Polska,
Czechy, Stowacja czy Wegry, zostaly zastapione przez kraje potudniowoeuropejskie — gléwnie Hiszpanig,
Portugalie, Wlochy i Grecje (patrz na przyktad Baganha, Fonseca 2004; Baganha, Marques, Gois 2004;
Marques, Gois 200713; Lev&enko, Malinovskad, Svab, Trofimenko 2010). Zainteresowanie migrantow ze
Wschodu krajami Europy Poludniowej badacze przypisuja kilku czynnikom, migdzy innymi przekonaniu
panujacemu wsrod migrantéw, ze kraje te sa bardziej przyjaznie nastawione do przyjezdnych, aktywnosci
podmiotow posredniczacych w organizacji wyjazdu i zatrudnienia w tych krajach, oraz akcjom regularyza-
cyjnym w nich przeprowadzanym (na przyktad w Portugalii i Grecji). Susak (2002) pisze, ze pierwsza fala
migracji z Ukrainy w Portugalii pojawita si¢ po 1997 roku, po tym jak Portugalia otrzymata pomoc finanso-
wa z UE na rozw¢j infrastruktury transportowej i modernizacjg gospodarki, a takze w zwiazku z organizacja
mig¢dzynarodowej wystawy EXPO 1998. Kolejnym wydarzeniem, ktére przyciagngto migrantéw zarobko-
wych, byly zorganizowane w Portugalii mistrzostwa Europy w pitce noznej Euro 2004. Mozna przypusz-
czaé, ze takie okazjonalne fale migracji wystarczyly do tego, by wytworzyly si¢ pierwsze sieci migracyjne
napedzajace dalsze migracje. Nastgpnym waznym obszarem, do ktérego kieruja si¢ strumienie migracyjne
z regionu, jest Turcja™. Obywatele krajow WNP znajduja zatrudnienie (gtéwnie w szarej strefie) w gospo-
darstwach domowych, turystyce, budownictwie oraz sektorze ustug erotycznych (Igduygu 2003, 2008; Kiri-
sci 2003). Dodatkowo na migracyjnej mapie regionu moga pojawi¢ sie nowi gracze — na przyktad na wiosne
2012 roku wstgpne porozumienie o wspotpracy w zakresie migracji zarobkowej podpisaly Tadzykistan
i Katar, a wczesniej, latem 2011 roku, Uzbekistan podpisat porozumienie o migracji zarobkowej z Korea
Potudniowa.

Woazrost popularnosci nowych kierunkéw migracji wiaze si¢ ze spadkiem migracyjnej zaleznosci krajow
regionu od Rosji (rozumianej jako udziat emigracji do Rosji w ogole odptywu z danego kraju). Przyktadowo,
w Azerbejdzanie nastapit spadek udzialu migracji do Rosji w ogdle migracji z 84 proc. w 2000 roku do 55
proc. w roku 2012 (www.stat.gov.az). Rowniez w Moldawii i na Ukrainie w latach 2002-2012 zanotowano
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istotny spadek odsetka migracji do Rosji w ogole przeptywow migracyjnych — na Ukrainie z 59 do 34 proc.
(Naselenna Ukraini za 2012 rik 2013), w Moldawii — z 44 do 25 proc. (Banca de date statistice Moldova).
W wypadku Ukrainy spadek popularno$ci Rosji zanotowano takze w wypadku migracji zarobkowych.
W latach 2005-2008 w Rosji pracowato 48,1 proc. migrantoéw zarobkowych z Ukrainy, w latach 2010-2012
natomiast — 43,2 proc. (Ukrainian External Labour Migration 2009; Senik 2013).

Do pewnego momentu Rosja nie miata powaznych konkurentow o sil¢ robocza z regionu, a sami migran-
ci nie mieli duzego pola manewru, jesli chodzi o wybor kraju docelowego. Rosja jawita sig¢ jako wybor naj-
bardziej naturalny. Wzrost zapotrzebowania na cudzoziemskich pracownikow w takich krajach jak
Kazachstan czy kraje Europy Poludniowej sprawit, ze migranci zyskali szersze spektrum mozliwosci,
w zwiazku z czym czgstotliwos¢ wyboru Rosji zaczgta malec. Na niekorzys$¢ Rosji (a tym samym na korzys$¢
innych krajow docelowych) dziata brak mozliwo$ci zapewnienia migrantom odpowiednich warunkow zy-
ciowych — miedzy innymi problemy na rynku mieszkaniowym, rosnace nastroje ksenofobiczne
w spoleczenstwie rosyjskim (patrz na przyktad wyniki sondazu Centrum Lewady — 47% rossidn otric-
atel'no... 2012), korupcja i zycie w ciaglym strachu przed skorumpowanymi funkcjonariuszami panstwa
(policji, Federalnej Stuzby Migracyjnej itd.).

O wyjsciu poza schemat migracji poimperialnych §wiadczy¢ moze takze najnowsza polityka migracyjna
Rosji. Rosja planuje otworzy¢ si¢ na migrantow o okreslonych kwalifikacjach — pozadanych z punktu wi-
dzenia niedoboroéw na rosyjskim rynku pracy, stosujac kryterium pozytywnej selekcji. Deklaruje przy tym (i
w ostatnim czasie faktycznie podejmuje starania w tym kierunku) zamiar prowadzenia proaktywnej polityki
migracyjnej migdzy innymi poprzez dziatania majace prowadzi¢ do dywersyfikacji kierunkéw naptywu mi-
grantow.

Istnieje szereg czynnikow sprzyjajacych stopniowemu zanikaniu lub stabnigciu powiazan pomigdzy kra-
jami regionu a Rosja. Kluczowa role odgrywa uplyw czasu. W dorosty wiek wchodzi obecnie pokolenie
0sob urodzonych po 1991 roku, majacych stabsze zwiazki z imperium, coraz stabiej wtadajace jezykiem
rosyjskim. Utrzymaniu powiazan nie sprzyja ponadto fakt, ze czg$¢ porozumien w sferze migracji migdzy
krajami regionu istnieje wylacznie na papierze — czgsciowo dlatego, ze wyznaczaly one raczej cele niz kon-
kretne mechanizmy ich realizacji (Chudinovskikh 2011), a czg§ciowo dlatego, ze niektore z nich nie zostaty
ratyfikowane Iub wprowadzone w zycie przez jedna ze stron. Poza tym, stabni¢ciu powiazan z Rosja sprzyja
umacnianie si¢ wigzi (zaré6wno migracyjnych, jak i gospodarczych i politycznych) z panstwami spoza regio-
nu (z jednej strony, z krajami UE, z drugiej, z krajami muzulmanskimi — gléwnie Bliskiego Wschodu). Do-
datkowo, w warunkach tworzenia si¢ globalnego rynku pracy i kryzysu demograficznego prognozowanego
w wielu krajach (zarowno w regionie, jak i w krajach Europy Zachodniej) moze dojs¢ do wzrostu konkuren-
cji o zasoby sily roboczej, a Rosja ze swoim ksenofobicznym spoleczenstwem moze t¢ konkurencje prze-
gra¢. Nie bez znaczenia jest takze notowane w krajach Azji Centralnej kulturowe i religijne odrodzenie
(patrz na przyktad Tatari, Shaykhutdinov 2010), sprzyjajace poglgbianiu si¢ réznic kulturowych migdzy
przybyszami z tego regionu a mieszkancami gtéwnych rosyjskich regionow docelowych migracji.

Whioski

Migracje poimperialne to migracje z krajow w przeszlosci stanowiacych peryferie imperium do kraju beda-
cego spadkobierca dawnej metropolii. W $wietle tej bardzo ogolnej definicji migrantéw z krajow powstatych
po rozpadzie dawnego ZSRR przyjezdzajacych do Rosji mozna by zaklasyfikowaé jako migrantow poimpe-
rialnych. Wchodzac na wyzszy stopien szczegétowosci, mozna jednak znalez¢ zardwno argumenty za, jak
i przeciw stosowaniu perspektywy poimperialnej w odniesieniu do obszaru poradzieckiego. Z jednej strony,
za zasadno$cia jej uzycia przemawiaja przywileje, jakimi ciesza si¢ mieszkancy krajow WNP w Rosji, wyni-



Central and Eastern European Migration Review 49

kajace po czgsci z uwarunkowan instytucjonalnych (istotna rolg odgrywaja tu zarowno ustalenia w dziedzi-
nie migracji, jak i gospodarki i polityki), oraz wiazaca si¢ z tym dominacja Rosji wérdd krajow przyjmuja-
cych migrantéw z regionu i przewaga migrantow z krajow WNP wsérdd migrantow w Rosji.
Z drugiej strony, mozna wymieni¢ szereg czynnikoOw pozaimperialnych sprzyjajacych naplywowi migrantow
z regionu do Rosji, w tym czynniki ekonomiczne i demograficzne. Mozliwe, ze samo ich istnienie (gdyby
dato si¢ abstrahowa¢ zupetnie od przesziosci imperialnej) wystarczyloby do tego, by mieszkancy krajow
WNP wybierali Rosje jako kraj docelowy.

Analiza zmian trendéow migracyjnych na obszarze poradzieckim w ostatnich latach wskazuje na to, ze
czynnik popytowy zyskuje na znaczeniu kosztem czynnika poimperialnego. Swiadczy o tym rosnaca dywer-
syfikacja strumieni migracyjnych w regionie i pomig¢dzy regionem a reszta §wiata, w tym pojawienie si¢
zupelie nowych, nietradycyjnych kierunkéw migracji (takich jak kraje Europy Potudniowej dla mieszkan-
cow Europy Wschodniej). Wydaje sig, ze czynnik poimperialny zaczal traci¢ na znaczeniu juz pod koniec lat
90. XX wieku. Z uptywem czasu optyka poimperialna patrzenia na migracje na obszarze poradzieckim staje
si¢ coraz mniej adekwatna. Utraty znaczenia przez czynnik poimperialny mozna upatrywac¢ migdzy innymi
w stabnigciu wigzi kulturowych i jezykowych (szczegolnie w wypadku krajéw Azji Centralnej), nawigzywa-
niu stosunkéw gospodarczych i politycznych z krajami spoza regionu, tworzeniu si¢ (cz¢§ciowo za sprawa
podmiotow posredniczacych w organizacji wyjazdu i zatrudnienia w krajach ,,dalekiej zagranicy”) nowych
sieci migracyjnych. Nieprzystawalno$¢ koncepcji migracji poimperialnych do realiéw obszaru poradzieckie-
go wynika po czg$ci z réznic migdzy imperium radzieckim a typowym imperium kolonialnym, a po czg$ci ze
stabos$ci samej koncepcji, migdzy innymi charakteryzujacej ja niejednoznacznosci definicyjne;j.

Wobec kryzysu demograficznego prognozowanego w wielu krajach Europy i zwiazanego z nim spodzie-
wanego wzrostu zapotrzebowania na cudzoziemska site robocza interesujacy bedzie dalszy rozwdj sytuacji.
Na pewno bedzie on w duzym stopniu zalezal od dziatan samej Rosji, podejmowanych zaréwno w sferze
geopolityki, jak i1 bezposrednio w dziedzinie polityki migracyjnej. Na razie wladze wysylaja sprzeczne ko-
munikaty — z jednej strony, zapowiadaja prowadzenie polityki migracyjnej nastawionej na przyciaganie
okreslonych kategorii migrantow, miedzy innymi wysoko wykwalifikowanych specjalistow, z drugiej, kresla
daleko idace plany zacies$niania wspotpracy z krajami WNP.

Przypadek dawnego ZSRR zdaje si¢ pokazywac, ze o ile koncepcja migracji poimperialnych stosunkowo
dobrze objasniata kierunki przeplywu na obszarze dawnego imperium tuz po jego rozpadzie, gdy przewazaty
migracje o charakterze etnicznym i politycznym, o tyle z uptywem lat zasadnos$¢ jej stosowania maleje.
Wspolczesne migracje z krajow WNP do Rosji nie powinny by¢ zatem opisywane w kategoriach poimpe-
rialnych. Poniewaz wybor kierunku migracji podejmowanej przez mieszkancow regionu daje si¢ objasnic¢ za
pomoca czynnikow pozaimperialnych, stosowanie optyki poimperialnej wydaje sie¢ pewnym uproszczeniem.
Brak zasadnosci stosowania tej klamry teoretycznej, podaje z kolei w watpliwo$¢ zasadnos¢ wykorzystania
podejscia systemowego w odniesieniu do migracji na tym obszarze.

Podzigkowania
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wczesniejszych wersji tekstu.
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Przypisy

! Pod terminem ,obszar poradziecki” rozumiem kraje powstale po rozpadzie dawnego ZSRR,
z wyjatkiem republik baltyckich, jako ze migracje z ich terenu rzadza si¢ innymi prawami ze wzgledu na
przynalezno$¢ do Unii Europejskiej. Na potrzeby tego opracowania obszar ten bedzie takze okreslany
skrétowo jako ,,region”.

2 Terminem ,,daleka zagranica” okresla si¢ kraje spoza obszaru dawnego ZSRR. Z kolei ,,bliska zagrani-
ca” to kraje wchodzace niegdy$ w sktad ZSRR.

¥ Preferowane kierunki migracji mieszkaficow Ukrainy i Moldawii mozna by takze analizowaé pod katem
czynnika poimperialnego, si¢gajac do okresu sprzed II wojny $wiatowej. Czynnik poimperialny przeja-
wialtby si¢ w tym wypadku przewaga migracji do krajow, bedacych spadkobiercami panstw, ktore spra-
wowaty kontrol¢ nad czgécia ziem lezacych obecnie w granicach Ukrainy i Moldawii. Rozwazania te
dotycza: terenow Galicji Wschodniej potozonych wspdtczesnie w granicach zachodniej Ukrainy, a wcze-
$niej Polski, Bukowiny i Zakarpacia wchodzacych przez pewien czas w sklad Monarchii Austro-
-Wegierskiej, oraz Motdawii znajdujacej si¢ w okresie migdzywojennym w granicach Rumunii.

* Jednoczesnie moze mieé takze swoje zte strony — Bosma (2012) na przyktad wspomina w tym kontek-
$cie o uprzedzeniach rasowych pochodzacych z okresu kolonialnego.

> Zwany takze luzofofiskim (patrz na przyktad Cunha 2012).

®W drugiej potowie 2010 roku pojawita sie nowa forma legalizacji zatrudnienia w Rosji — migranci za-
trudnieni u osob fizycznych moga podejmowac pracg na podstawie tzw. patentu. Statystyki prezentowane
przez Rosstat uwzgledniaja liczbe wykupionych patentow od 2011 roku. Ta zmiana moze by¢ czgsciowo
odpowiedzialna za wigksza liczbg cudzoziemcéw zatrudnionych w Rosji w latach 2011-2012 w stosunku
do roku 2010.

"W 2010 roku $rednie miesieczne zarobki w Moskwie wynosily 183 proc. érednich zarobkéw w Rosji,
a 375 proc. $rednich zarobkéw w Dagestanie — regionie, gdzie zarobki sa najnizsze. Dla obwodu mo-
skiewskiego analogiczne wskazniki wyniosty odpowiednio: 121 i 248 proc. (Trud i zandtost’ v Rossii
2011).

® Trwalo$¢ spuscizny poimperialnej w wypadku obszaru poradzieckiego mozna wiaza¢ ze sposobem,
w jaki imperium przestato istnie¢. Zgodnie z teza Barkey (1997) o trwatosci spuScizny poimperialnej
mozna mowi¢ wtedy, gdy imperium nie rozpada si¢ w drodze rewolucji. W takiej sytuacji struktura spo-
teczna dawnego imperium jest w duzej mierze odtwarzana w krajach powstaltych po jego rozpadzie.

® Dokladniej o istniejacych porozumieniach czytaj na przyktad: Chudinovskikh (2011). Porozumienia za-
warte w ramach WNP dostgpne sa na stronie Komitetu Wykonawczego WNP (cis.minsk.by/reestr/
ru/index.html#reestr/create). Porozumienia miedzy Rosja a krajami Partnerstwa Wschodniego mozna zna-
lez¢ na stronie projektu CARIM East (www.carim-east.eu/database/legal-module/).

1% Swiadomie pomijam tu inne zasadnicze réznice miedzy imperium skupionym wokot Rosji a klasycz-
nym imperium kolonialnym (na przyktad brytyjskim czy francuskim), skupiajac si¢ na réznicach maja-
cych, moim zdaniem, bezposrednie przetozenie na wspolczesne przeplywy migracyjne. W szerszym
ujeciu nalezatoby by¢ moze rozwazy¢é w ogodle zasadnos$¢ stosowania terminologii postkolonialnej do ba-
dania obszaru poradzieckiego, jednak jest to raczej temat na oddzielny artykut.

! Podobnie w wypadku regionéw Ukrainy i Motdawii wspomnianych w przypisie 3 — interpretowanie
przeplywow migracyjnych w kategoriach poimperialnych utrudnia fakt, ze wzmozone przeptywy do
dawnych metropolii wynika¢ moga nie tyle z samego faktu poimperialnosci, ile raczej z bliskosci geogra-
ficznej oraz kwestii etnicznych. Na przyktad, na Bukowinie dominujg migracje zarobkowe do Wtoch, co
bywa objasniane kwestiami etnicznymi, a takze tym, ze mieszkancy tych terenow maja znajomych
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w Motdawii i Rumunii posiadajacych doswiadczenie w migracji zarobkowej do Wioch (Ukrainian Exter-
nal Labour Migration 2009). Mieszkancy Zakarpacia jezdza do pracy najczesciej do Czech, Stowacji
i Wegier, co mozna, z jednej strony, objasnia¢ zwiazkami historycznymi (Zakarpacie w okresie dwudzie-
stolecia migdzywojennego nalezato do Czechostowacji), z drugiej, bliskoscia geograficzng i kwestiami
etnicznymi — tereny Zakarpacia zamieszkuja Ukraincy pochodzenia stowackiego i wegierskiego (ibidem).
Jeszcze wigcej trudnosci pojawia si¢ przy probie interpretacji migracji z Motdawii do Rumunii. Po pierw-
sze, okres przynalezno$ci Besarabii do Rumunii byt stosunkowo krotki (1918-1940). Po drugie, obecne
migracje do Rumunii nalezy uzasadnia¢ raczej zwiazkami etnicznymi oraz atrakcyjnoscia Rumunii wyni-
kajaca z jej przynalezno$ci do Unii Europejskiej w polaczeniu z uproszczona procedura uzyskiwania ru-
munskiego obywatelstwa dostepna dla obywateli Motdawii.

2 Okoto 60 proc. w wypadku Azerbejdzanu i Biatorusi, okoto 40 proc. — Armenii, Ukrainy i Motdawii,
okoto 20 proc. — Kirgistanu (Chudinovskikh 2011).

30 fenomenie tej migracji $wiadczy tytut, jaki Marques i Gois nadali swojej publikacji: Ukrainian Mi-
gration to Portugal. From Non-existence to the Top Three Immigrant Groups. [Ukrainska migracja do
Portugalii. Od nieistnienia do pierwszej trojki najliczniejszych grup imigrantow. — thum. ZB]

“ Migracje do Turcji trudno jest uzasadnia¢ czynnikiem poimperialnym, jako ze od momentu likwidacji
Chanatu Krymskiego mingto ponad 200 lat, a w migdzyczasie nie notowano migracji, ktore moglyby do-
prowadzi¢ do wytworzenia si¢ sieci migracyjnych.
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Nietrafne klasyfikacje?

O przydatnosci teorii migracyjnych

w badaniu polskiej emigracji lat 1980.
(na przyktadzie Australii)*

Patryk Pleskot

This article aims at considering the question whether various migration theories, especially in the
fields of demography and sociology, could be useful in the analysis of migration from Poland to Aus-
tralia in the 1980s. The author is not able to propose definitive answers, however he suggests that the
division between political and economic migration, commonly used by researchers, does not provide
an effective instrument for describing this specific social group. The article shows that the majority of
Poles who did have an official refugee status did not in fact fit well into the definition of a refugee.
Meanwhile, among the migrants who did not obtain the refugee status, one could find many active
members of the Solidarity movement and also people persecuted by the Polish authorities. Within the
research on migration motives, migration transfer, adaptation processes and, to some extent, political
activity of Polish migrants in Australia, the author found the following models most useful and appli-
cable: various social network theories, Oded Stark's relative deprivation model, the model of decision-
-making process developed by Gerald Haberkorn or the concept of Oddyssean and Rubicon refugees
by Daniéle Joly. None of these theories can provide a universal tool which could allow the researcher
to cover all methodological problems related to the subject of Polish migration to Australia between
1980 and 1989 — especially in the area of understanding migrants’ public activity in the new country.

Keywords: Australia, migration theories, Poland, refugees

Wprowadzenie

Inspiracja do powstania tego artykutu stal si¢ pobyt autora w Australii w charakterze visiting fellow na
University of Western Sydney, zwiazany z projektem badawczym, stawiajacym sobie za cel opisanie solidar-
nosciowych inicjatyw podejmowanych przez polska diaspor¢ w latach 1980. na Antypodach. W artykule
zostata podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy wsrod funkcjonujacych w obiegu naukowym teorii i mode-
li migracyjnych istnieja takie, ktore bratyby pod uwage zarowno uwarunkowania wyjazdowe i proces migra-
cyjny, jak i przyczyny podejmowania/niepodejmowania dziatalnosci politycznej w kraju docelowym, w tym

* Inaccurate Classifications? The Usability of Migration Theories in the Research of Polish Migration in the 1980s (an Australian
Example).
** The Institute of National Remembrance. Address for correspondence: patrykpleskot@gmail.com.



56 P. Pleskot

wypadku — w Australii. Zostata rowniez sformutowana zwiazana z tym zagadnieniem hipoteza o sztucznos$ci
podziatu na migrantéw politycznych i zarobkowych, stosowanego niekiedy w badaniach migracyjnych.
W ramach selekcji rozlicznych pomystow teoretycznych wzigto pod uwage te koncepcje, ktore okazaly sie
najbardziej przydatne w interpretacji materiatu zrodtowego’.

Korzystajac z dwumiesigcznego wyjazdu, spedzonego gtéwnie w Sydney i Canberrze, autor zgromadzit
blisko trzydziesci poglebionych relacji §wiadkow (nie opartych na pytaniach ankietowych), przeczytal do-
stepne opracowania i wspomnienia, przejrzat dostepne archiwalia (w tym kilka wigkszych zbioréw prywat-
nych), zapoznatl si¢ takze z wazniejszymi artykutami prasowymi drukowanymi w prasie australijskiej
i polonijnej. Ze wzgledow logistycznych zgromadzone relacje objety przede wszystkim przedstawicieli Po-
lonii z regionu Nowej Poludniowej Walii i terytorium stotecznego.

Jesli chodzi o dobor swiadkow, zastosowano podejsScie mieszane: w ramach pracy wstepnej wyselekcjo-
nowana zostata grupa kilkunastu osob, natomiast w wyniku rozméw zdobywano kolejne kontakty i w ten
sposoOb poszerzano bazg zrodtowa. Autor starat sig¢ przy tym uwzgledni¢ — w miar¢ mozliwosci — przedstawi-
cieli r6znych, nieraz sktoconych ze soba Srodowisk. Zdaje sobie przy tym sprawg, ze nie powstata w ten
sposob wiarygodna proba statystyczna — nie taki byt jednak cel badan. Wywiady byty autoryzowane, co wia-
zato si¢ czgsto z ich uzupetnianiem przez autorow.

Wspomnienia §wiadkéw pokazaly Sciste powiazanie aktywnosci politycznej australijskiej Polonii z na-
ptywem fali migracyjnej z Polski. Ta zalezno$¢ sprawita zas, ze bez przemyslenia r6znych modeli migracyj-
nych i wzigcia pod uwage teoretycznych podstaw procesoOw migracyjnych, nie byloby mozliwe petne
scharakteryzowanie polskiej diaspory w Australii w latach 1980. w aspekcie podejmowanych przez nia soli-
darno$ciowych inicjatyw. Wniosek ten doprowadzit do sformulowania zamierzen badawczych okreslonych
w tym artykule.

Mnogos¢ teorii

W badaniach migracyjnych rozmaitosci stosowanych terminow (takich jak ,,Polonia”, ,,emigracja”, ,,migra-
cja”, ,,diaspora”) nierzadko towarzyszy pewien chaos teoretyczny. Dariusz Stola (2010: 21) zwraca uwagg,
ze w §rodowiskach badaczy zajmujacych si¢ mobilno$cia spoteczna brakuje zintegrowanej teorii migracji,
a naukowcy reprezentujacy poszczeg6lne dyscypliny — socjologi¢, antropologie, historig, politologig, demo-
grafig, ekonomi¢ — tworza odrgbne, czgsto niekorespondujace ze soba konstrukty teoretyczne, zazwyczaj
ograniczajace si¢ do dokonan wtasnej specjalizacji. Ten ,,grzech” zamykania si¢ w sobie poszczego6lnych
nauk spotecznych nie dotyczy zreszta tylko badan migracyjnych. Swiadomo$é tego stanu rzeczy rodzi ko-
niecznos$¢ bardziej eklektycznego spojrzenia na omawiang problematyke, uwzgledniajacego dokonania roz-
nych specjalistow. Trzeba przy tym pamigtaé, ze zdecydowana wigkszo$¢ wypracowanych w ostatnich
dziesigcioleciach koncepcji nie oferuje prostych i jednoznacznych wskazoéwek oraz propozycji warsztato-
wych. Zarazem skupiaja si¢ one najczesciej na migracji zarobkowej, nie zawsze pozwalajac dostrzec odrgh-
no$ci uwarunkowan migracji politycznych. Na problem ten zwraca uwagg m.in. Mary P. Erdmans (1998).
Podstawy teoretyczno-empiryczne do szczegétowych rozwazan moze zbudowaé lektura kilkudziesieciu
juz prac, ktore od 1990 r. opublikowali autorzy mniej lub bardziej luzno zwiazani z O$rodkiem Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Opracowania wydane w ramach dziatalnosci tej instytucji staly
si¢ dla autora inspiracja w wyborze zakresu teorii, ktore moga by¢ przydatne w badaniu emigracji Polakow.
Wisréd pozycji, ktére chronologicznie zblizaja si¢ do interesujacych nas watkéw, mozna wymieni¢ oparta na
technice etnosondazu pracg Krystyny Iglickiej (1998) czy tez pracg zbiorowa zredagowana przez Ewe Jaz-
winska-Motylska i Marka Okolskiego (1996), poswiecona migracjom srodkowoeuropejskim w latach 1975-
-1994. Ze $rodowiskiem tym zwiazany jest takze Dariusz Stola, ktérego cenna monografia Kraj bez wyjscia?
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(Stola 2010) moze sta¢ si¢ swietnym punktem wyjscia (nomen omen) do glebszych analiz, oferujac pewne
ramy statystyczne i podsuwajac pomysly badawcze ujgte w szerszym kontekscie chronologicznym. Badacz
ten opublikowal rowniez wiele artykutow poswigconych ogoélniejszej problematyce migracyjnej (Stola 1990,
2007).

Do orientacji w ,.teoretycznym terenie” ogolnie rozumianych badan nad migracjami moga stuzy¢ opra-
cowania streszczajace stan badan i ujecia teoretyczne tej problematyki. Na gruncie polskim wypada wymie-
ni¢ zbiorcze prace pod redakcja Grzegorza Babinskiego i Henryka Chatupczaka (2006), Antoniego Furdala
1 Wlodzimierza Wysoczanskiego (2006), Darii Natgcz (1999), jak rowniez artykuty Krystyny Iglickiej (1995,
1997) i Doroty Praszalowicz (2002, 2007). W grupie tej warto takze wskaza¢ na przeglad teorii migracji
zarobkowych sporzadzony przez Agatg Gorny i Pawta Kaczmarczyka (2003).

Sposrod wspotczesnych prac zagranicznych autorow podobny charakter maja zbiorowe opracowania pod
redakcja Michaela Bommesa i Ewy Morawskiej (2005), Caroline Brettell i Jamesa Franka Hollifielda (2000),
Charlesa Hirschmana, Philipa Kasinitza i Josha DeWinda (1999) czy tez prace Mary M. Kritz, Lin Lean Lim
i Hani Zlotnik (1992), a takze artykuly Thomasa Faista (1997), Alejandro Portesa i Josha DeWinda (2008)
oraz Niny Glick Schiller, Lindy Basch i Cristiny Szanton Blanc (1995). Wazne znaczenie ma poza tym twor-
czo$¢ holenderskiego socjologa i historyka Leo Lucassena (1999) oraz amerykanskiego socjologa Douglasa
S. Masseya (1998; Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, Taylor 1993). W sposob zbiorczy teorie
migracyjne zostaty niedawno przedstawione w jednym z tomow z serii wydawnictw Routledge Critical Con-
cepts in the Social Sciences, zredagowanym przez Stevena Vertoveca (2009). To obszerne, pigcioczgsciowe
wydawnictwo liczy az 2 000 stron. Co wazne, wigkszo$§¢ z wymienionych powyzej tekstow nawoluje do
interdyscyplinarnych badan nad migracjami, czego w polskich pracach nie wida¢ tak wyraznie.

Ze starszych pomystow fundamentalna wydaje sig¢ teoria push and pull factors (czynnikéw wypychaja-
cych i przyciagajacych) Everetta Lee. Mimo ze sformutowana 50 lat temu, do dzi$ stanowi punkt odniesienia
dla badan nad migracjami (Lee 1966). Warto jeszcze zwroci¢ uwage m.in. na starsze prace wymienianych
juz Douglasa S. Masseya (1987, 1988, 1990a, 1990b), Alejandro Portesa (Borocz, Portes 1989), jak rowniez
rozwazania ogolne Williama Petersena (1958), nieco bardziej szczegotowe teorie Aristide’a Zolberga (1989;
Zolberg, Suhkre, Aguayo 1989) oraz opracowania zbiorowe pod redakcja Alana A. Browna i Egona Neuber-
gera (1977), Gordona F. de Jonga i Roberta W. Gardnera (1981), Mary M. Kritz, Charlesa B. Keely’ego
i Silvano M. Tomasiego (1981) czy Virgini Yans-McLaughlin (1990). Z polskich wydawnictw mozna zwro-
ci¢ uwage na artykut jezykoznawcy Wtadystawa Miodunki (1989) i zbiory redagowane przez Jerzego Holze-
ra (1989) oraz Hieronima Kubiaka i Andrzeja K. Palucha (1980).

Casus Australii

Otwartym pozostaje pytanie, na ile te najrézniejsze ogoélne teorie migracji, asymilacji i akulturacji przystaja
do specyficznej i tak zréznicowanej grupy, jaka byta solidarnosciowa emigracja do Australii w latach 1980.
W tej dekadzie (a zwhaszcza migdzy 1981 a 1983 r.) na Antypodach osiedlito si¢ co najmniej 25 000 Pola-
kow, z ktorych ponad potowa otrzymata tam status uchodzcy. Mimo znacznej odlegtosci od Polski, Australia
zajeta zatem jedno z czotowych miejsc docelowych polskiej migracji. Warto dodaé, ze kraj ten na poczatku
dekady znajdowat si¢ w pierwszej piatce krajow, ktore przyjmowaty bytych internowanych i najaktywniej-
szych dziataczy Solidarnosci’.

Ogolnie znaczaca pozycja Australii w migracjach Polakow wynikata gléwnie ze stosunkowo duzego
otwarcia tego kraju na migrantéw, przektadajacego si¢ na liberalna polityke wizowa. Otwarcie to wiazalo si¢
ze strategia wielokulturowosci, obrana przez australijskie wtadze w latach 1970. (Jupp 2002; Katuski 1985:
35-37; Leuner 2008: 76-149; Ozdowski 1984: 11-14).
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Analizujac problematyke migracji Polakéw do Australii w okresie 1980-1989, autor zauwazyt kilka zja-
wisk, ktore prawdopodobnie wystgpowaty rowniez (z mniejszym lub wigkszym natgzeniem) w innych pan-
stwach zachodnich®. Jak wspomniano, wigkszo$¢ Polakow osiadtych w tym czasie na Antypodach przybyla
tu na podstawie statusu uchodzcy politycznego nadawanego w obozach rozsianych po catej Europie (gtownie
w Austrii) — nalezaloby wigc potraktowac ich jako emigrantéw politycznych. Tymczasem zdecydowana
wigkszo$¢ z nich po prostu skorzystala z okazji tatwego uzyskania takiego statusu i liberalnej polityki Au-
stralii na tym polu, nie spetniajac de facto warunkéw ONZ-owskiej definicji uchodzey. Jednoczesnie aktyw-
ni cztonkowie Solidarnosci i byli internowani, ktorzy otrzymali w Polsce paszport w jedna strong, nie
uzyskiwali oficjalnego statusu uchodzcy, cho¢ w ich wypadku polityczne czynniki wypychajace byty zdecy-
dowanie bardziej wyrazne. Przynanie im tego statusu nie byto mozliwe, poniewaz wigkszos$¢ z nich otrzyma-
ta paszporty (cho¢ tylko w jedna strong) i legalnie opuscita terytorium PRL. Jednocze$nie w indywidualnych
biografiach wyjezdzajacych zdarzalo si¢, ze osoba aktywna politycznie w Polsce nie angazowata si¢ w ini-
cjatywy solidarnosciowe w Australii. Dochodzito tez do sytuacji odwrotnych. Jezeli dodamy do tego skom-
plikowany splot jednostkowych motywacji wyjazdowych, w ktorych rzadko da si¢ wyrdzni¢ jeden czynnik
dominujacy, uzyskamy bardzo zlozony obraz, stanowiacy powazne wyzwanie dla istniejacych propozycji
teoretycznych.

»Falszywi” uchodzcy

Fakt, ze znaczna czg$¢ Polakow wyjezdzajacych na Zachod w latach 1980. zyskata status uchodzcy, sktania
do przyjrzenia si¢ z bliska bardzo licznym badaniom po§wigconym uchodzcom politycznym. Pomocna kate-
gorig teoretyzujaca polityczne ruchy imigracyjne w interesujacym nas konteks$cie moga okazac¢ si¢ rozwaza-
nia dotyczace migracji przymusowych, prowadzone m.in. przez Stephena Castlesa (2003), Egona F. Kunza
(1973, 1981), Ewg Morawska (2000), Anthony’ego H. Richmonda (1988), Andrew E. Shacknove’a (1985)
czy Daniele Joly (2002; Joly, Nettleton, Poulton 1992).

Czy bogata w opracowania i analizy problematyka uchodzcoéw politycznych moze by¢ przydatna do ba-
dan tzw. emigracji solidarno$ciowej i zjawiska ,falszywych” uchodzcow? W wypadku gdy definicjg
uchodzcy potraktujemy formalnie, sprawa wydaje si¢ oczywista: skoro wiele z tych os6b miato status
uchodzcy, to po prostu nimi byty. Gdy jednak zglebimy si¢ w tres¢ definicji uchodzey, sformutowana przez
ONZ i zaktadajaca istnienie jakiej§ formy przymusu wyjazdu i przesladowan politycznych, napotkamy na
powazne problemy.

U zrédet kategoryzacji migrantow z Polski do Australii w latach 1980. nie lezata ich aktywno$¢ politycz-
na i wierno$¢ definicji uchodzcy na ptaszczyznie prawa migdzynarodowego, tylko wzgledy formalne. Skoro
wyemigrowali z PRL nielegalnie i otrzymali w europejskich obozach status uchodzcy, to tak ich traktowaly
australijskie wtadze, cho¢ w Canberrze doskonale rozumiano sztucznosé tego statusu®. Nie bez znaczenia byt
zarazem sam fakt otrzymania statusu uchodzcy, automatycznie implikujacy upolitycznienie decyzji migra-
cyjnej, cho¢by w najmniejszym stopniu nie byta ona zwigzana z polityka. Co wigcej, taki status oznaczal, ze
migranci ci tracili — wydawato si¢ wowczas, ze na zawsze — mozliwos¢ powrotu do ojczyzny: tak samo, jak
osoby z paszportami w jedng strong. Sytuacja ta, jak podkreslaja Jozef Bordcz i Alejandro Portes (1989),
odgrywata bardzo wazna rol¢ w ksztaltowaniu si¢ stosunku uchodzcéw do spoleczenstw przyjmujacych oraz
ich strategii adaptacyjnych. Z drugiej strony, status uchodzcy gwarantowal aktywna pomoc panstwa przyj-
mujacego — pod tym wzgledem azylanci byli bardziej uprzywilejowani i startowali z lepszej pozycji niz
,»zWykli” emigranci zarobkowi (Bordcz, Portes 1989: 616, 619). Wiasnie dlatego wielu Polakow wyjezdzaja-
cych z PRL w latach 1980. starato si¢ o uzyskanie azylu politycznego, podkreslajac swoje mniej lub bardziej
realne zwiazki z opozycja i Solidarnoscia.
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Warto jednocze$nie zwréci¢ uwage, ze sama ONZ-owska definicja uchodzcy jest mglista i nieprecyzyjna.
Co prawda w konwencji genewskiej z 1951 r. i protokole z 1967 r.° zawarto wyczerpujaca definicje uchodz-
cy, to jednak jej szczegdtowos¢ nie idzie w parze z precyzja i zbytnio zaweza kategoryzacje. W mysl tej
definicji status uchodzcy przystuguje osobie, ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujqc
sie na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie moze lub nie
chee z powodu tych obaw powrécié do tego paristwa® (por. Morawska 2000: 1073-1074; Shacknove 1985:
274-284).

Szybko okazato sig, ze takie sformutowania nie wyczerpywaty catej ztozonosci realnych sytuacji. Jak za-
uwaza brytyjska socjolog Dani¢le Joly (Joly et al. 1992: 17-18), w polityce poszczegdlnych panstw wy-
ksztalcit si¢ podziat na ,,uchodzcéw de facto” (niespetniajacych wszystkich wymogow deficyjnych ONZ)
i ,,uchodzcow genewskich” (spetiajacych te wymogi). W naukach prawnych z kolei powstal podziat na
uchodzcow ze wzgledu na tamanie praw czlowieka oraz ze wzgledu na czynniki humanitarne (Joly 2002: 4).
Na problemy definicyjne zwrdcil rowniez uwage Egon Kunz, nawiazujac do paradygmatu push and pull
factors Everetta Lee. Wedlug tego badacza w uwarunkowaniach ruchow migracyjnych dominuja czynniki
przyciagajace, uchodzczych za$ — czynniki wypychajace (Kunz 1973: 130). W innym miejscu Kunz (1981:
42-55) podzielit uchodzcoé6w na wyalienowanych (obojetnych lub niechetnych wobec rodakow) oraz uchodz-
cow identyfikujacych sig¢ z wigkszoscia spoteczenstwa, ktore opuscili. W emigracji solidarno$ciowej mozna
znalez¢ obie okreslone w ten sposéb grupy.

Rozne ,,natezenie” uchodzstwa zauwazaja Sergio Aguayo, Astri Suhrke i Aristide Zolberg (1989): cho-
ciaz podkreslaja, ze w definicji uchodzcy nalezy wzia¢ pod uwage obecno$¢ przemocy, to zarazem wyrdz-
niaja ,,wspolczynnik zagrozenia” (index of danger), uwzgledniajacy zroéznicowana wielkos¢ i prawdo-
podobienstwo wystgpowania owej przemocy. Jednoczesnie w kazdym wypadku akt uchodzczy jest skutkiem
konfliktu spotecznego (mozna by dodaé, ze i politycznego, co pasowaloby do polskiej rzeczywistosci doby
stanu wojennego) (Zolberg et al. 1989: 380). Na wspotwystgpowanie motywow migracji dobrowolnych
i przymusowych zwraca z kolei uwage Anthony Richmond (1994). Jego zdaniem nawet te decyzje wyjaz-
dowe, ktore wynikaty z zaistnienia nacisku i przymusu, mogly posiada¢ cechy tozsame z decyzjami dobro-
wolnymi, ktore tez przeciez podlegaja uwarunkowaniom (np. w postaci norm i rdl spotecznych). Z tych
wzgledow Richmond skrytykowal wczesniejsze pomysty Williama Petersena (1958: 256-266), zaktadajace
dos¢ wyrazne podziaty typologiczne migracji. Sam co prawda takze zaproponowatl wyr6znienie dwoch kate-
gorii, ale postrzegal je tylko jako skrajne bieguny szerokiej gamy postaw posrednich. Do tych biegunow
zaliczyl migrantow reaktywnych (np. ofiary wojen, uciekinierzy) oraz migrantow proaktywnych (emigracja
czysto zarobkowa) (Gorny, Kaczmarczyk 2003: 10-11). Emigranci lat 1980. znalezliby si¢ w wigkszos$ci
blizej tego drugiego bieguna.

By¢ moze najlepiej problem z definicja uchodzcy ujmuje Daniéle Joly (2002: 3-23), przekonujac, ze naj-
wazniejsze jest wziecie pod uwage postrzegania i interpretowania aktu opuszczenia macierzystego kraju
przez samego emigranta — proponuje wigc obranie postawy emicznej. Rownie trafna jest uzupetniajaca uwa-
ga Aristide’a Zolberga (1981: 3-6), ze status uchodzcy wynika z niemoznos$ci pogodzenia obecnos$ci danej
osoby w Kraju macierzystym z zamiarami i posuni¢ciami decydentow politycznych. To nastawienie nie wy-
maga zaistnienia przymusu czy sytuacji wojennej.

»Stopniowalnos¢” w szerokich definicjach uchodZstwa przymusowego zauwaza takze Ewa Morawska
(2000: 1073-1074). Zwraca ona uwage, ze niekiedy pod terminem ,,exodusu” ujmuje sie nie tylko jednostki
czy grupy spoleczne bezposrednio zmuszone do opuszczenia macierzystego kraju, ale tez te osoby, ktore
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miaty mozliwo$¢ wyboru, mimo presji wynikajacej z okoliczno$ci uznawanych za niebezpieczne. W takim
postrzeganiu tatwo byloby umiesci¢ grupg internowanych zachgcanych do opuszczenia PRL w okresie stanu
wojennego, a zapewne i cz¢$¢ owych ,falszywych” uchodzcow, przybylych do Australii z obozéw uchodz-
czych. I ta definicja moze by¢ bardzo szeroko interpretowana, przez co traci na uzytecznosci. Morawska
wylicza poza tym ogdlne przyczyny oraz cele przymusowych migracji. Wérod tych pierwszych znalazty sig
wojny miedzy panstwami, konflikty regionalne, walka o wtasne panstwo lub/i uznanie wtasnego narodu,
rozpad porzadku publicznego, rewolucje spoteczne, konflikty ideologiczne, migdzypanstwowe porozumienia
w sprawie zmiany granic lub transferow ludnosci (zwlaszcza bezposrednio po 1944 r.) oraz naciski wywie-
rane przez panstwo lub/i sity spoleczne. Do kontekstu Solidarno$ci najbardziej przystawatyby wlasnie te
ostatnie. Do ogdlnych celow przymusowych migracji (z punktu widzenia ich inicjatorow) Morawska zalicza
z kolei ekspansj¢ terytorialnag i zapedy imperialistyczne, podporzadkowanie sobie danej grupy etnicznej,
homogenizacje narodowos$ciowa, neutralizacjg przeciwnikéw politycznych lub danych klas spolecznych,
realizacje celow polityki zagranicznej (np. destabilizowania innego panstwa) oraz zapewnienie sily roboczej
w ramach modernizacji. W tej grupie czg$¢ emigracji politycznej do Australii (gtéwnie internowani) znala-
ztaby si¢ w kategorii neutralizacji ,,wrogoéw panstwa”.

Nie zmienia to faktu, ze definicje tego typu pozostaja bardzo ogdlne. Agata Gorny i Pawel Kaczmarczyk
(2003: 11) przekonuja wrecz, ze przyjecie bardzo precyzyjnej i Scistej definicji uchodzcy, z jakq mamy do
czynienia cho¢by w prawie miedzynarodowym, jest w istocie pozbawione podstaw teoretycznych. Badania
nad emigracja solidarnosciowa i postawa polityczna rzadu w Canberrze do tego problemu w pelni potwier-
dzaja te stowa.

Dlaczego australijskie wiadze godzity si¢ przyjmowac polskich migrantéw, cho¢ wiedziaty o zjawisku
,falszywych” uchodzcow? Motywacje te wnikliwie naswietla Henry Lemaniak, thumacz w ambasadzie au-
stralijskiej w Wiedniu na poczatkach lat 1980.:

Polscy migranci na poczatku zgtaszali sie na komende policji w Wiedniu (czy w innych austriackich mia-
stach). Tam przeprowadzano z nimi doS¢ pobiezne rozmowy. Rzaqd austriacki mial w tym czasie umowe
z ONZ, na mocy ktorej takim zglaszajqcym sie Polakom nadawano status uchodzcy i przyznawano azyl
polityczny. Bylo to bardzo proste: wystarczylo zbytnio nie wyglupic sie podczas tej rozmowy na komen-
dzie i da¢ do zrozumienia, Ze decyzja o wyjezdzie wynikata z obawy o dalsze Zycie w Polsce. Jednoczesnie
istniala dzentelmenska umowa miedzy rzqdem austriackim i australijskim — z udzialem ONZ — zZe Austria
przyjmuje tych Polakow jako asylum seekers, Australia wybiera pewngq liczbe osob, ktore chce przyjacé
(i ktore zglosily che¢ wyjazdu do Australii), a ONZ przyznaje im status uchodzcow politycznych (refuge-
es). Wydaje mi sie, ze niektére inne kraje mialy podobne uklady z Austriq i ONZ'.

Nie oznacza to jednak, ze w grupie tej nie znalezli si¢ takze ci, ktorzy zdecydowali si¢ na wyjazd przez poli-
tyke:

Jak wiadomo, ludzie wtedy uciekali z Polski, obawiali sie sowieckiej inwazji, chcieli zaznac lepszego zy-
cia. Niektorzy — ale jednak mniejszos¢ — mieli powazne powody do tego, by ucieka¢. Poznatem np. Grze-
gorza i Terese Haremzow. Teresa byta piosenkarkq, ktora blisko zwiqzala sie z Solidarnosciq. Grzegorz,
Jjako fotograf, tez. Oni na pewno zostaliby internowani (...). Jednoczesnie znalazty sie w Wiedniu osoby,
ktore koloryzowaly swoje opozycyjne dziatania. Jeden z takich Polakéw, mdj sqsiad z katolickiego hoste-
lu, gdzie przez pewien czas mieszkatem, opowiadal mi, jak w rozmowie z urzednikami amerykanskimi
z tatwosciq wméwil im rzekome przesladowania, jakich doswiadczal w Polsce®.
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Analiza strategii politycznych panstw przyjmujacych wydaje si¢ — w $wietle tego przykladu — niezbgdnym
elementem charakterystyki polskich migrantow lat 1980. Skad jednak wynikat tak duzy permisywizm ze
strony wladz australijskich? Lemaniak nie ma watpliwosci — zadecydowala pragmatyka i interes polityczny,
€O stanowi przeciez zrozumiatg strategie w ramach definiowania racji stanu kazdego panstwa:

Australia corocznie przyjmuje sporq grupe uchodzcow — wtedy byto to chyba 12 000. Jednoczesnie w tym
czasie duzo Polakow staralo sie o wyjazd. Ktos w Canberrze wyliczyl, Ze mozna przyjqc tylu i tylu Pola-
kéw, by wypetni¢ normy — to bylo bodajze 5 000. Australijczycy doskonale zdawali sobie sprawe, ze pol-
scy uchodzcy przewaznie nie byli bezposrednio przesladowani politycznie. Rachunek byt bardzo prosty:
Australia, jako kraj dynamicznie rozwijajqcy swojq infrastrukture, corocznie potrzebowata pewnej puli
0s0b potrzebnych jako sita robocza. A Sciqganie ludzi o formalnym statusie uchodzcow wygladato ele-
gancko z punktu widzenia politycznego i ,, PR-wskiego”. Na papierze tadnie to wygladalo, ze Australia
Jjest tak aktywna na polu obrony praw czlowieka’.

Podobne opinie na temat australijskiej polityki migracyjnej wzgledem Polakéw ma politolog John Beseme-
res, ktorzy na poczatku lat 1980. pracowal w Federalnym Departamencie Imigracji w Canberrze:

Po narodzinach Solidarnosci nasz Departament musiat stawi¢ czota rosnqcej liczbie Polakow, ktorzy
przyjezdzali do Australii w ramach specjalnych programow imigracyjnych. Najczesciej dostawali sie tu
z Austrii, gdzie otrzymywali status uchodzcow. Zajmowalismy sie wtedy tworzeniem tych programow mi-
gracyjnych. Co ciekawe, ci Polacy otrzymywali status uchodzcow mimo faktu, ze w wiekszosci wypadkow
nie byli bezposrednio przesladowani przez polskie wladze. Dla wiekszosci z nich migracja byta mozliwo-
Sciq i szansq, a nie przymusem. Dlatego stale toczylismy w Departamencie spory dotyczqce tego, jak duzq
liczbe polskich migrantow mielismy przyjac. Ich sytuacja nie byla beznadziejna — nie byta atrakcyjna, ale
tez nie beznadziejna. Staratem sie przekonac kolegow do wpuszczenia tych Polakow. DziataliSmy bardzo
pragmatycznie: ttumaczytem, ze Polacy to z reguly dobrzy, pracowici ludzie, ze w Australii dziala juz pol-
ska diaspora, ktéra moze im poméc itp.*°.

Czy jednak chodzito tylko i wylacznie o zarobki i perspektywy? Tez nie. W specyficznym kontekscie PRL
decyzja o emigracji mogla by¢ zawsze interpretowana na sposob polityczny, choéby miata ona charakter
czysto materialny. Jak zauwaza Dariusz Stola (2002: 65), wyjazd zarobkowy byl przeciez aktem glosowania
nogami: oznaczal, ze wyjezdzajacy nie widzial perspektyw godnego zycia dla siebie i swoich bliskich
w Polsce. Byt to zatem przejaw niezgody wobec ekonomiczno-politycznej rzeczywistosci ,,ludowej” Polski.
Badacz ten, rozwijajac pomysty Odeda Starka (Stark, Taylor 1989), proponuje kategori¢ deprywacji — czyli
(subiektywnego) poczucia braku, pozbawienia czego$ — jako instrumentu do wyjasniania motywacji wyjaz-
dowych. Autor niniejszych rozwazan uznal ten model za najbardziej przydatny w analizie polskich migran-
tow do Australii w latach 1980.: umozliwia on cato$ciowe ujecie motywacji wyjazdowych i wyjscie poza
sztywne i czgsto nieprzystajace do rzeczywistosci ramy oficjalnych kategoryzacji migrantow.

W innym miejscu Stola (2007: 36) zauwaza: O znacznej czesci dwumilionowej emigracji z PRL mozna
powiedzied, ze byla polityczna, w szerokim rozumieniu tego stowa. Cechq szczegolng rezimow komunistycz-
nych jest bezprecedensowa etatyzacja, upanstwowienie roznorakich sfer Zycia spotecznego, a zwtaszcza go-
spodarki. Poddajqc te sfery wiadzy panstwa, czyli politycznym decyzjom, komunisci nadali im wymiar
polityczny, a tym samym nadali wymiar polityczny réznorakim motywom emigracji, ktore w innych warun-
kach okreslilibysmy jako ekonomiczne lub osobiste. Juz kilkanascie lat wczesniej na zjawisko to zwracat
uwage Marcin Kula (1995: 142-146). W opublikowanym w 1995 r. tek$cie, bedacym zapisem referatu z sesji
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zorganizowanej przez Polish American Historical Association w 1991 r., podkreslat m.in.: skoro istniata
systemowa jednos¢ pomiedzy politykq a gospodarkq, to zadna emigracja nie mogla by¢ tylko ekonomiczna
badz tylko polityczna.

Stéphane Dufoix (1999: 55) z kolei przekonuje, ze decyzja o opuszczeniu (czgsto nielegalnym) kraju
1 nieuznawaniu wiladzy, ktorej dotychczas si¢ podlegato, rodzita tendencje do polityzacji znaczqcej czesci
grup spotecznych, ktore obierajq postawe opozycji wobec rezimu, z ktorego uciekly. Czy mozna zatem przy-
puszczaé, ze wérod masowej emigracji zarobkowej lat 1980. tendencje do aktywnosci politycznej byty sil-
niejsze niz w sytuacji, gdyby te same osoby pozostaly w kraju? Brak niestety instrumentéw badawczych,
ktére pozwolityby zweryfikowac¢ te hipoteze. Jedno jest pewne: emigracja z tego okresu wymyka sig katego-
ryzacjom proponowanym przez najpopularniejsze teorie migracyjne i uchodzcze.

W tym konteks$cie nalezatoby powroci¢ do zagadnienia poruszonego we wstepie i zastanowic sig, ktore
z teorii migracyjnych moga okaza¢ si¢ najbardziej przydatne do analizowania tej problematyki. W ramach
chocby cze$ciowej odpowiedzi na te pytania autor sprobowat skonfrontowaé materiat uzyskany w wyniku
przeprowadzonej gtownie na Antypodach kwerendy Zrodlowej z poznanymi modelami teoretycznymi. Pelne
efekty tego zabiegu zostana zawarte w przygotowywanej monografii poswigconej inicjatywom solidarno-
sciowym Polonii australijskiej — tutaj padnie tylko kilka sugestii i postulatow, zwiazanych najpierw z moty-
wacjami migracyjnymi, a nastgpnie transferem (droga) migracyjnym 1 zjawiskami zwigzanymi
z aklimatyzacja.

Decyzja migracyjna i jej uwarunkowania

Dariusz Stola (2010: 21) w badaniach nad emigracja proponuje analiz¢ ruchéw migracyjnych w kontekscie
sieci spolecznych: nie pomijajac czynnikow makro (polityki migracyjnej oraz uwarunkowan ekonomicznych
istniejacych zard6wno w panstwach wyjscia, jak i panstwach dojscia) oraz mikro (indywidualnych decyzji),
zaleca przygladanie si¢ poziomowi mezo, tj. relacjom taczacym migrantow z ich krewnymi czy znajomymi
w kraju 1 za granica. Agata Gérny i Pawel Kaczmarczyk (2003: 62) nazywaja to podej$cie badawcze mezo-
-analiza migracji miedzynarodowych. Zwiazki te, interpretowane w kontekscie szeroko rozumianych teorii
sieci spotecznych — takich jak teoria ponadnarodowej przestrzeni spolecznej (Faist 2000; Massey, Garcia
1987: 733-738; Pries 1999), koncepcja skumulowanej przyczynowosci (Massey 1999) czy teoria struktura-
cyjna (Goss, Lindquist 1995: 317-351), a takze kapitatu spotecznego (Gorny, Stola 2001: 188-205) — moga
przyczynic¢ si¢ do zrozumienia motywow wyjazdowych. Dotyczy to zarowno emigracji politycznej (pomija-
jac skrajne przypadki wyrzucenia z danego panstwa), jak i — przede wszystkim — zarobkowej, co dobrze wy-
jasnia tzw. nowa ekonomiczna teoria migracji (Stark, Bloom 1985: 173-177; Goérny, Kaczmarczyk 2003:
40-61; Stark 1991).

Sie¢ powiazan spotecznych realizuje si¢ przede wszystkim poprzez zwiazki migdzy przyszlymi migran-
tami a znajomymi czy czlonkami rodzin, ktérzy juz wyemigrowali. Je§li nie sama decyzja o wyjezdzie
(przymusowa lub dobrowolna), to wybor kraju docelowego i szybko$¢ procesu adaptacji do zycia w nim
moégl by¢ w duzym stopniu ksztaltowany przez rodzinne i srodowiskowe sieci zalezno$ci (im gestsze sieci,
tym latwiejsza droga adaptacji, ale trudniejsza — asymilacji) (Gurak, Cases 1992). Fakt ten okres$la si¢ mia-
nem chain migration (migracji tahcuchowej), w ktorej migrant ,,wabi” cztonkéw swojej rodziny czy znajo-
mych i ulatwia im migracje (MacDonald, MacDonald 1964: 82-97). Takie sieci spoteczne mogli zreszta
tworzy¢ sami migranci, ktorzy, urzadziwszy sobie zycie w kraju docelowym, przyciagali kolejne osoby.
Tendencje te doskonale uwidocznity si¢ w przypadku australijskim, zwlaszcza w relacjach $wiadkow. Nie
ulega watpliwosci, ze sieci spoteczne utatwialy podjecie decyzji migracyjnej (wlacznie z wyborem miejsca
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osiedlenia), obnizaly koszty migracji i amortyzowaty trudny nieraz proces aklimatyzacji. Bez ich badania
wiarygodne odtworzenie motywacji migracyjnych wydaje si¢ niemozliwe.

W badaniach tychze motywacji — zarowno politycznych, jak i innych — trudno nie odnie$¢ si¢ do wspo-
minanej niemtodej juz, lecz wciaz inspirujacej koncepcji push-pull factors, sformutowanej (nie od razu
explicite) przez Everetta Lee. Badacz ten wyr6znil nastgpujace czynniki wptywajace na decyzje migracyjne:

« push factors (czynniki wypychajace), zwiazane przede wszystkim z miejscem pochodzenia;

« pull factors (czynniki przyciagajace), zwiazane gldwnie z celem emigracyjnym;

« intervening obstacles (zaktécenia), zwiazane z problemem duzych odlegtosci, granic panstwowych, ale

takze z ,,pierwotna ociezatoscia” ludzi (ktora pozostale czynniki musza przezwycigzyc);

« uwarunkowania osobiste (Lee 1966: 47-57).

Czynniki wypychajace i przyciagajace moga zaistnie¢ zaro6wno w miejscu wyjscia, jak 1 w miejscu dojscia.
Migracja staje si¢ prawdopodobna w momencie, kiedy czynniki wypychajace zdominuja to pierwsze miej-
sce, a czynniki przyciagajace — drugie, za$ czynniki zaktocajace nie beda na tyle silne, by uniemozliwi¢
przemieszczenie sig. Wszystkie te czynniki dotycza przede wszystkim jednostek, a nie catych grup, ale moga
ulega¢ modyfikacji pod wplywem o0s6b trzecich (rodziny, przyjaciodt czy sieci spotecznych, o czym wprost
Lee jednak nie pisze). W porownaniu do ekonomicznych i czgsci socjologicznych teorii migracyjnych, Lee
nie traktuje wymienionych przyczyn jako catkowicie obiektywnych i niezaleznych od jednostek. Wszystkie
te uwarunkowania posiadaja mniej lub bardziej subiektywny charakter: dla ré6znych jednostek i grup to samo
zjawisko moze mie¢ przyciagajacy, obojetny czy nawet odpychajacy charakter (Lee 1966: 47-57). By¢ moze
to subiektywne postrzeganie czynnikéw wypychajacych, przyciagajacych i zaklocen Lee nazywa ,,uwarun-
kowaniami osobistymi”, opisywanymi przez niego dos¢ enigmatycznie (Gorny, Kaczmarczyk 2003: 40).
Ogolna przewaga czynnikow wypychajacych w danej decyzji ma jednocze$nie wskazywaé na motywacje
negatywna migrantdw, przewaga za$ czynnikdw przyciagajacych — motywacje pozytywna (Lee 1966:
53-57).

Nie ulega watpliwosci, ze w wypadku emigrantow z Polski lat 1980. — zaré6wno politycznych, jak
i zarobkowych — najwigksze znaczenie mialy czynniki wypychajace i motywacja negatywna. Decydowata
najczesciej kombinacja (w réznych proporcjach) poczucia braku swobod politycznych, niedoboréw mate-
rialnych, niskiego standardu zycia, niewielkich perspektyw. Nie mozna jednak zapomnie¢ o wadze osobi-
stych wyborow i decyzji. Wigksza atrakcyjnos¢ polityczna i ekonomiczna krajéw, do ktorych wyjezdzali,
pozwala ponadto na wzigcie pod uwage rowniez czynnikow przyciagajacych.

Model Everetta Lee mozna stosunkowo tatwo zastosowa¢ w badaniach makro, skupiajacych si¢ na mi-
grantach zarobkowych, a takze w skali prozopograficznej, gdy wnikliwie analizujemy biografie poszczegol-
nych oséb. Autor tych rozwazan sprébowal — na probie okoto 30 relacji oséb osiadtych w Australii
(w wigkszosci w latach 1980.) — wykorzystac t¢ druga mozliwosé. Okazuje sig, ze cho¢ model Lee pozwala
na szczegdlowe odtworzenie indywidualnych przyczyn migracji, nie utatwia (a wrecz przeciwnie) proby
rozroznienia pomigdzy emigrantami politycznymi a zarobkowymi. Im staranniej analizujemy czynniki wy-
pychajace i przyciagajace, tym wyrazniej widzimy wielowarstwowe przenikanie si¢ motywacji, w wielu
wypadkach niemozliwych do zhierarchizowania.

W charakteryzowaniu australijskiej Polonii lat 1980. przydatne moga okazac si¢ jeszcze starsze koncep-
cje. Marcin Kula (1995: 142-143) podkresla, ze do badania proceséw migracyjnych okresu PRL da sie wy-
korzysta¢ teorie Floriana Znanieckiego. Za szczegolnie przydatne uczony ten uznaje postulowane przez
Znanieckiego analizowanie motywow wyjazdowych za pomoca zbierania subiektywnych §wiadectw uczest-
nikéw procesu historycznego. Wspodtczesny badacz zjawisk spotecznych — w tym migracyjnych — badajac
prywatna korespondencje, dzienniki, osobiste zapiski itp., nie moze pomina¢ zaproponowanego przez wybit-
nego polsko-amerykanskiego socjologa podejscia badawczego, nazywanego ,,wspdtczynnikiem humani-
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stycznym”. Uczony musi skupi¢ si¢ na analizowaniu subiektywnych motywacji badanych aktorow spotecz-
nych, bo tylko przyjecie ich perspektywy pozwala odtworzy¢ i zrozumie¢ realne zjawiska spoteczne
1 dziatanie cztonkdéw badanych grup spotecznych. Postulaty Znanieckiego zblizaja si¢ tym samym do kon-
cepcji Verstehen (zrozumienia) Maxa Webera czy tez wspotodczuwania (Einfuehlung) Wilhelma Diltheya.
Rzeczywisto$¢ spoteczna jest postrzegana nie jako obiektywny, z zatozenia dany byt, lecz jako byt doswiad-
czany przez ludzi i przez to doswiadczenie tworzony (Znaniecki 1971). To subiektywny obraz $wiata, kon-
struowany przez cztonkdéw grupy spotecznej i przetwarzany przez sama grupg (w interakcjach wewnetrznych
i zewngtrznych) jest przedmiotem badan nauk spotecznych.

Wydaje sig, ze idea wspotczynnika humanistycznego przebija si¢ we wspominanej koncepcji push-pull
factors Everetta Lee, a zwlaszcza w podkreslaniu subiektywnego charakteru postrzegania czynnikow migra-
cyjnych. Idee Znanieckiego wyraznie koresponduja tez z pOzniejszymi rozwazaniami Marvina Harrisa
(1976: 329-350; 1980), ktory zwrocit uwage na dwie perspektywy antropologicznego opisu rzeczywistosci:
etyczna (wywodzona od stowa ,,fonetyka” — phon-etic) i emiczna (od ,,fonemiki” — phon-emic). Ta pierwsza
miata charakteryzowa¢ tradycyjnego badacza-analityka, druga za$ reprezentowata punkt widzenia uczestni-
kéw opisywanych zdarzen. Postugujac sig ta terminologia, mozna powiedzie¢, ze Znaniecki przezwycigzyt
ten podziat, proponujac uczonym podejscie emiczne. Wydaje si¢ ono niezbgdne w analizie motywacji wy-
jazdowych, cho¢ ma bardziej charakter uniwersalnego zalecenia badawczego niz konkretnego modelu teore-
tycznego. Okazato si¢ bardzo przydatne w prozopograficznych badaniach motywacji migracyjnych Polakow
przybytych do Australii. W duchu Znanieckiego mozna interpretowa¢ badania nad utrzymaniem kultury
i jezyka polskiego przez polska disaporg na Antypodach, prowadzone przez Jerzego Smolicza i jego wspot-
pracownikéw (Harris, Smolicz 1984; Secombe, Smolicz: 1990).

W mysli Znanieckiego pojawia si¢ jeszcze inna wazna z naszego punktu widzenia koncepcja: teoria mo-
dernizacji. W pracy Chiop polski w Europie i Ameryce Znaniecki wraz z Williamem Thomasem dokonat
porownania zycia polskiego chtopa w ,,starym” $wiecie przed emigracja (zdominowanym przez tradycjg)
z zyciem w ,,nowym” $§wiecie po emigracji (zdominowanym przez nowoczesnos$¢). Ruch migracyjny bytby
zatem droga ku modernizacji (Thomas, Znaniecki 1918-1920, 1976; Knobl 2006: 734-746). Jakkolwiek dzi-
siaj klasyczna optyka modernizacyjna w badaniach nad migracjami zostata w pewnym stopniu zarzucona
(Praszatowicz 2007: 32-33), to jednak nietrudno odnalez¢ element przejs$cia od zacofania (przede wszystkim
ekonomicznego) do nowoczesnosci w biografiach polskich emigrantéw lat 1980., i to nie tylko zarobko-
wych. W koncu w zdecydowanej wigkszo$ci zamieniali oni pograzona w zapasci gospodarczej PRL na pan-
stwo bogatsze (co, rzecz jasna, nie oznaczalo automatycznego podniesienia statusu materialnego).
Doswiadczenie modernizacji zmniejszalo koszty migracji i ulatwiato aklimatyzacje, co potwierdza wiele
zrodet (ustnych i pisanych) wykorzystanych przez autora.

Obranie postawy emicznej w $ledzeniu motywacji wyjazdowych moze wspétgra¢ z modelami psycholo-
gicznymi — zwlaszcza tymi, ktore odnosza si¢ do migracyjnego procesu decyzyjnego. Nasze spojrzenie moze
wzbogaci¢ psychologiczno-spoleczna teoria procesu decyzyjnego, ogloszona w 1981 r. przez psychologa i
demografa Geralda Haberkorna. Badacz ten zaproponowat cztero- badz pigcioetapowy model procesu decy-
zyjnego, jaki podejmuje jednostka, sktaniajac si¢ ku migracji. Na pierwszym etapie jednostka ta dostrzega
jaki$ problem czy zadanie (np. pauperyzacje, utrat¢ pracy, chg¢ wzbogacenia si¢), wchodzi w fazg konfron-
tacji 1 probuje oceni¢ swa sytuacje (ocena ta zalezy od cech indywidualnych, motywacji, ale tez charakteru
relacji ze wspdlnota) (Haberkorn 1981: 252-278). Wérdd tych probleméw mozna by zapewne wliczy¢ naci-
ski polityczne, z kolei w czynnikach wptywajacych na ocene problemu stosowne bytoby odwota¢ sie do roli
sieci spolecznych.

Drugi etap polega, wedlug Haberkorna, na dokonaniu przegladu mozliwos$ci poradzenia sobie
z zauwazonym problemem. Postrzeganie tych mozliwosci jest powiazane z predyspozycjami jednostki oraz
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normami spotecznymi, ktdrym si¢ podporzadkowuje (Haberkorn 1981: 252-278). Jedna z tych mozliwosci
jest migracja.

Trzeci, kluczowy etap to ocena tych mozliwo$ci: rachunek zyskow i strat oraz wybranie opcji uznanej za
najlepsza. Wybor nie oznacza jeszcze realizacji: nalezy go skonfrontowac¢ z kontekstem spotecznym (od
rodziny, przez znajomych i przyjaciot, po normy spoteczne) (Haberkorn 1981: 252-278). Tutaj warto bytoby
doda¢, ze ocena i konfrontacja odbywa sig rowniez w kontekscie politycznym, a polityka migracyjna wtadz
odgrywa rolg kluczowa.

Sama konfrontacja realizuje si¢ na etapie czwartym. Kiedy decyzja spotyka si¢ z akceptacja spoteczna,
proces decyzyjny konczy si¢. W wypadku braku akceptacji dochodzi do etapu piatego: obrony
i podtrzymania wlasnej decyzji (nie mozna chyba tez wykluczy¢ innej mozliwosci: odstapienia od podjetej
wczesniej decyzji) (Haberkorn 1981: 252-278). Wydaje sig, ze koncepcja Haberkorna, uzupetlniona o wymiar
polityczny, stanowi przydatne narzgdzie do badan nad emigracja z Polski w latach 1980. Autor wykorzystat
je gtownie do analizy zebranych w Australii wypowiedzi $wiadkow epoki. Pomysty tego badacza
— w przeciwienstwie do wielu innych modeli — okazaty si¢ tatwe do zastosowania w praktyce i porzadkowaty
wspomnienia migrantow.

Wokél aklimatyzacji

Badajac losy migrantow z Polski do Australii w latach 1980., nalezy nie tylko analizowa¢ motywacje wyjaz-
dowe i sama migracje, lecz takze — w dalszej kolejnosci — oceniac¢ koszty migracji i sledzi¢ strategie przysto-
sowawcze w kraju osiedlenia. Uczeni interesujacy si¢ tymi zagadnieniami najcze$ciej pisza o integracji
i asymilacji. Ta pierwsza zaktada znalezienie sposobu zycia w nowym otoczeniu bez konieczno$ci zerwania
z odrgbna tozsamoscia kulturowa. Druga z kolei oznacza oderwanie od kontekstu kraju wyjscia (lub dazenie
do tego oderwania) w imi¢ przyswojenia nowego zestawu praktyk spoteczno-kulturowych w kraju przybycia
(Praszatowicz 2007: 33). Aktywnos$¢ polityczna niektérych emigrantow solidarno$ciowych na pewno przy-
Czyniata si¢ do spowolnienia jednego i drugiego zjawiska. W praktycznym zastosowaniu tych termindéw na-
lezy — z racji wspominanego chaosu pojgciowego — sprecyzowaé, co konkretnie oznaczaja one w przepro-
wadzonych badaniach. Za ich pomoca mozna niuansowaé réznorodne strategie przystosowawcze (wyklucza-
jace), obierane przez migrantéw. Jednocze$nie dla badan migracji solidarno$ciowej do Australii problematy-
ka ta nie okazala sie¢ najwazniejsza: obranie krotkiego przedziatu czasowego (1980-1989) utrudnia
przesledzenie procesualnych cech strategii przystosowawczych.

Bardzo obecnie modna koncepcja transnarodowosci (transnationalism) rowniez moze okaza¢ sig¢ przy-
datna dla naszych poszukiwan. W teorii tej, w réznych jej odmianach, zwraca si¢ uwage na fakt jednocze-
snego funkcjonowania migrantow w kilku (najczesciej dwoch) przestrzeniach spoteczno-kulturowo-
-politycznych. Zjawisko to nie tylko warunkuje specyfike ich zycia (np. spowalnia integracje czy asymila-
cje), ale takze wpltywa na owe przestrzenie (Praszatowicz 2007: 21). Przykladem takich wplywdw moga by,
z jednej strony, kontakty Polakow z dziataczami emigracyjnymi (np. w formie transportu daréw, wymiany
korespondenciji itp.), a z drugiej, strategie przyjmowania/nieprzyjmowania emigrantow politycznych z Pol-
ski, wypracowywane w danym panstwie.

Z koncepcja ta koresponduje pojecie ,,transmigrantow” jako migrantdow budujacych swa autodefinicje
w odniesieniu do wigcej niz jednego panstwa (Glick Schiller et al. 1995: 48). Autodefinicja ta moze mie¢
wybitnie polityczny charakter. Nina Glick Schiller et al. (1995: 56-57) jako przyktad $rodowiska transmi-
grantow podaja grupy Haitanczykow, osiedlonych w USA, walczacych w latach 1980. z funkcjonujacym na
wyspie rezimem Jean-Claude’a Duvaliera, a takze imigrantow filipinskich, w tym samym czasie lobbujacych
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w Stanach Zjednoczonych przeciwko rezimowi Ferdinanda Marcosa. Grupy emigrantow solidarno$ciowych
— zwlaszcza te podejmujace dziatalno$¢ publiczng w Australii — mozna by zaliczy¢ do tej samej kategorii.

Emigracyjne inicjatywy i organizacje solidarno$ciowe mozna ponadto zaliczy¢ do specyficznego rodzaju
aktywnosci lokalnych spotecznosci etnicznych — kolejnego terminu powszechnie stosowanego w badaniach
migracyjnych. Jak podaje Ewa Morawska (1988: 371), lokalna spoteczno$¢ etniczna to ograniczony prze-
strzennie system interakcji, wspierany przez zespol instytucji oraz kontrole spoteczng i wytwarzajqcy consen-
sus w sferze wartosci kulturowych. Dla Polonii australijskiej taka definicja wydaje si¢ trudna do zastosowa-
nia: poszczegdlne osrodki byly na tyle niewielkie (w porownaniu do ogoélu spoteczenstwa), na tyle
rozproszone geograficznie, a ich cztonkowie na tyle ,transnarodowi”, ze wszystkie cechy charakterystyczne
dla lokalnej spotecznosci etnicznej nie mogly zaistnie¢. Bardziej dla nas odpowiednia bgdzie zapewne szer-
sza definicja Doroty Praszatowicz (2007: 28), wymieniajaca trzy elementy wyrdzniajace taka spolecznosé:
terytorium (np. dane miasto), sie¢ stosunkow spotecznych (kontakty migdzy emigrantami) oraz poczucie
wigzi czy przynaleznosci (np. do ,,polskosci” lub Solidarnosci). Ogolnikowos$é takiej definicji sprawia jed-
nak, ze jej uzycie w niewielkim stopniu pozwala na teoretyczna interpretacj¢ danych faktograficznych.

Na pewno w wypadku australijskich inicjatyw solidarnosciowych, podejmowanych przez niektoérych mi-
grantéw, nie dochodzito raczej do zjawiska nazwanego przez Raymonda Bretona (1964: 193-205) ,,etniczna
kompletnoscia instytucjonalng” — czyli sytuacji, w ktorej migranci tworza za granicg zamknigty, samowy-
starczalny $wiat.

Uchodzcy odysejscy i rubikonscy

W $wietle powyzszych rozwazan, dotyczacych zaréwno teorii uchodzczych, jak i motywacji migracyjnych
oraz procesOw aklimatyzacyjnych, najbardziej inspirujaca dla badan polskiej emigracji w Australii teoria
zwiazana z migracjami politycznymi okazata si¢ koncepcja wspominanej Danicle Joly (2002: 3-23), ktora
w zaproponowata podziat uchodzcow politycznych na ,,odysejskich” (Oddyssean refugees) i ,,rubikonskich”
(Rubicon refugees). Do tych pierwszych zaliczaja si¢ osoby, ktore uczestniczyty w jakim$ zbiorowym pro-
jekcie w kraju wyjscia i przeniosty go do kraju przyjmujacego, definiujac swa tozsamos¢ przede wszystkim
wokot utraconej ojczyzny. Ci drudzy z kolei zerwali wigzy z krajem wyjscia, a w kraju przyjmujacym nie
prowadzili (albo przestali prowadzi¢) dziatalno$ci zorientowanej na panstwo, z ktorego wyszli.

Joly, wyrodzniajac kategorig uchodzcoéw odysejskich, myslata przede wszystkim o takich spotecznosciach,
jak Kurdowie, Palestynczycy czy Chilijczycy, a takze umieszczata je w szerszym kontek$cie czasowym,
biorac pod uwage zmiany pokoleniowe. W tym sensie jej analiza nie przystaje bezposrednio do emigrantow
z Polski lat 1980., ale moze przydaé sie¢ przy odtwarzaniu stosunku ,,nowych” emigrantow do wczesniej-
szych pokolen (i odwrotnie). Joly niekiedy stosuje tez zbyt surowe z naszego punktu widzenia kryteria zali-
czenia do danej kategorii, stawiajac zbyt wysoki mur migdzy uchodzcami a spoleczno$ciami (zarowno
wyjsciowymi, jak i przyjmujacymi) (Joly 2002: 13-15). Nie dostrzega roéwniez tak istotnego dla naszego
tematu zagadnienia ,,fatszywych” uchodzcow. Jej rozwazania przydaja si¢ zatem tylko w specyficznych kon-
tek$cie: moga pomdéc w odtwarzaniu motywacji 1 dziatan aktywnych politycznie dziataczy polonijnych
—niezaleznie od ich formalnego statusu jako uchodzcow, a nawet niezaleznie od daty osiedlenia si¢ na Anty-
podach.

W tej perspektywie stwierdzenia brytyjskiej badaczki wydaja si¢ dobrze charakteryzowac aktywnych po-
litycznie migrantow wywodzacych si¢ z Solidarnosci. Wedtug Joly uchodzcy odysejscy nie oznaczajq jedynie
ofiar struktury konfliktu w ich macierzystym kraju, lecz takZie osoby w pozytywny sposob zaangazowane
w polityczng walke i tworzenie projektu spoleczenstwa w swej ojczyznie, projektu, ktory zabraly ze sobg na
wygnanie — w ten sposob angazujq sie w Zycie swej ojczyzny, pomimo porazki, jakiej zaznaty (Joly 2002: 9).
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Opis ten zgadza si¢ z motywacjami wielu emigrantéw — cztonkow Solidarno$ci, a moze i weze$niejszych
pokolen polonijnych zaangazowanych w dziatalno$¢ publiczna. Mozna doda¢, ze bezposrednie zaangazowa-
nie w 6w projekt nie bylo konieczne — wystarczylo wyrobienie w sobie postawy wzgledem tego projektu (co
dotyczyto np. tych przedstawicieli Polonii, ktorzy osiedlili si¢ w Australii przed 1980 r. i aktywnie dziatali
na rzecz Solidarnosci). Rownie trafne wydaja si¢ dalsze wywody Joly: Uchodzcy odysejscy czesto organizujq
sie w stowarzyszenia polityczne. Tworzq geste ponadnarodowe sieci kontaktow, posiadajqce formalne struk-
tury, a takze podzielajqce poglady i strategie dziatan (...). Struktura konfliktu istniejqca w kraju macierzy-
stym (...) wciqz determinuje sposob organizacji spolecznej tych uchodzcow (Joly 2002: 12). Taka organizacja
zakladata m.in. symboliczne obchody rocznic, a takze tworzenie rozmaitych komitetéw pomocowych,
wspierajqcych krajowe dzieta poprzez ich naglasnianie i finansowanie (Joly 2002: 13).

Skojarzenia z Solidarnoscia wydaja si¢ oczywiste, podobnie jak z ogolnie krytycznym stosunkiem wigk-
szo$ci Polonii (nie tylko australijskiej) do PRL. Wymienione przez Joly cechy charakteryzowaty typowe
emigracyjne struktury solidarnosciowe na Zachodzie, powstate w latach 1980. — niezaleznie od $rodowisk,
ktére je animowaly. Autorka zauwaza takze (cho¢ chyba nie do konca docenia) przeciwstawny potencjat
tkwiacy w tej ,,strukturze konfliktu”: tendencje do wewngtrznych sporéw, podziatéw, oskarzen o ,,zdrade”,
,.kolaboracj¢” itp. — a tych wsrdd polskich srodowisk emigracyjnych calego swiata nie brakowato.

Trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze teoretyczne kategoryzacje, takie jak ta proponowana przez Joly, sa tylko
idealnym i uproszczonym ujeciem bardziej skomplikowanej rzeczywistosci, w ktorej ogélne modele i ten-
dencje byly filtrowane przez indywidualne predyspozycje i osobowosci, jak rowniez ,,zolbergowskie” struk-
tury posrednie i sieci spoleczne (charakter zwiazkéw rodzinnych itp.) oraz ogdélne uwarunkowania np.
geopolityczne. Sama Joly przyznaje, ze w praktyce grupa nigdy nie jest homogeniczna, a stopien polityczne-
go zaangazowania jej czlonkéw moze byé zréznicowany (Joly 2002: 14). Mozna to rozumowanie jeszcze
zradykalizowaé — podzial na uchodzcow odysejskich i rubikonskich nie uwzglednia sytuacji posrednich: jak
sugerowali$my, wielu dziataczy Solidarnosci (owego zbiorowego projektu) nie podjeto za granica zadnej
aktywnosci, zdarzalo si¢ za to i tak, ze osoba mato aktywna w Polsce angazowata si¢ we wspieranie polskiej
opozycji w Australii. Co wigcej, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze nierzadko postawy odysejskie i rubi-
konskie potrafity wspotwystepowac. Podstawowym elementem konstytuujacym mozliwos$¢ ewolucji i zmia-
ny jest czas, chociaz owo wspotwystgpowanie moze pojawic si¢ na przestrzeni jednego pokolenia.

Wsrod aktywnych dzialaczy solidarno$ciowych za granica bez watpienia mozna doszuka¢ si¢ zardwno
elementow odysejskich, jak i rubikonskich. Udziat w zbiorowym projekcie w kraju wyjécia w oczywisty
sposob pasuje do tych pierwszych. Z kolei piszac o tych drugich, Joly bierze réwniez pod uwagg rozprosze-
nie danej spotecznosci w wielu krajach na calym §wiecie, co dobrze oddaje charakter emigracji lat 1980. Co
prawda do jej aktywnych czlonkéw nie przystaje stwierdzenie, ze emigranci rubikonscy odwrocili sig¢ od
ojczyzny 1 nie przejawiali wobec niej przywiazania, niemniej przekonanie Joly, ze w kategorii tej tatwiej niz
u odysejczykow moze zaistnie¢ postawa akceptacji wobec rzeczywistosci kraju przyjmujacego — wydaje si¢
pasowac. Niesprzeczne z postawa czesci polskich emigrantéw sa ponadto dwie inne cechy uchodzcoéw rubi-
konskich: niechg¢ wobec (lub niemoznos¢) powrotu do kraju oraz niewykluczanie asymilacji (Joly 2002:
16-17).

Joly nie konstruuje przy tym sztywnego rozgraniczenia, sugerujac, ze kraj wyjscia moze dla uchodzcow
rubikonskich stanowi¢, mimo wszystko, pewien punkt odniesienia. Podkresla tez, ze potrafia oni rozwijac¢
spoteczne instytucje tozsamosciowe, takie jak centra pomocy, os$rodki edukacyjne, organizacje religijne itp.
Roznica polega na tym, Ze instytucje tworzone przez uchodzcow rubikonskich maja za punkt odniesienia
»strukture konfliktu” w kraju przyjmujacym, natomiast organizacje uchodzcow odysejskich wigkszy nacisk
ktada na ,,strukture konfliktu” kraju wyjscia (Joly 2002: 19-21).
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Mimo tych wszystkich zastrzezen dotyczacych niebezpieczenstwa tworzenia zbyt uogolniajacych teorii,
mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze w latach 1980. postawy odysejskie czgSciej wystepowaly wérdd emi-
grantow politycznych, rubikonskie zas — wsrdd emigrantoéw zarobkowych (przy catej niejasnosci podziatu na
te dwie kategorie). Model Joly trzeba przy tym traktowaé jako jedna z wielu metod stuzacych scharaktery-
zowaniu badanej grupy, a nie jako sztywng wytyczna warsztatowa.

Podsumowanie

W ramach opartego na konfrontacji zrodet z teoriami podsumowania tych fragmentarycznych rozwazan
mozna zaproponowaé pojecie, ktore nalezy traktowac jako glos w dyskusji na temat teorii migracyjnych:
migracyjny punkt krytyczny. Migracyjny punkt krytyczny powstawal w tym momencie, kiedy najrézniejsze
czynniki wypychajace — 0sobiste, materialne, polityczne czy deprywacyjne — osiagaty poziom decyzji mi-
gracyjnej. Z kolei nawet wybitnie polityczne uwarunkowania takiej decyzji sprowadzaja si¢ ostatecznie do
dwach sfer: indywidualnej i spoteczne;j.

W jaki sposob? Dla wielu wyjezdzajacych z przyczyn politycznych funkcjonowanie w polskim kontek-
$cie spotecznym okazywato si¢ po prostu zbyt trudne, zaréwno z perspektywy indywidualnej, jak i relacji
miedzyludzkich. Praktycznie wszyscy przepytani przez autora §wiadkowie epoki (w ramach badan nad Polo-
nig australijska) mowili o stanie niepewnosci, niepokoju i pewnej beznadziei, dominujacym w ostatnich mie-
siacach pobytu w Polsce. Do$wiadczali nie tylko szykan czy tez po prostu uwigzienia, ale przede wszystkim
poczucia braku wyjscia: dalsza dziatalno$¢ opozycyjna byta praktycznie niemozliwa, a dostosowanie si¢ do
obowiazujacych norm politycznych — niemozliwe do pogodzenia z wyznawanym systemem wartosci. Na
ptaszczyznie stosunkow migdzyludzkich rozmowcy podkreslali ciagta podejrzliwo$¢, obawy przed prowoka-
torami, donosicielami, a takze to, ze nie chcieli sig¢ zgodzi¢ na takie podejscie do innych ludzi i przesta¢ ufaé
otoczeniu, bliskim. Taka sytuacja byta dla nich nie do zniesienia. W ten sposdb wyczerpywaly si¢ sposoby
funkcjonowania w do$wiadczanym konteks$cie spolecznym (panstwowym) z zachowaniem zinternalizowa-
nego systemu wartosci. W wypadku niektorych stan ten zapoczatkowaty kwestie polityczne, ale stanowity
one tylko impuls do podjgcia osobistej decyzji motywowanej spotecznie.

W wypadku polskich migrantow do Australii z lat 1980., w ktorych motywacjach wyjazdowych czynniki
materialne i polityczne stanowily nierozerwalna catos¢ (w réznych i formach), mozna pokusié¢ si¢ o rozwi-
nigcie kategorii deprywacji w ogdlng definicjg ,,migracji braku”. Klasyczne czynniki wypychajace o zabar-
wieniu ekonomicznym potaczyly si¢ tu z czynnikami charakterystycznymi dla teorii uchodzczych, tworzac
nowa, wychodzaca poza te tradycyjne klasyfikacje warto$¢. Zdecydowana wiekszo$¢ wyjezdzajacych — bo-
gatszych i biedniejszych, zaangazowanych politycznie i niezaangazowanych — poczula, ze zycie w Polsce nie
jest perspektywiczne, ze w kraju tym nie ma dla nich przysztosci. Ogolne niezadowolenie z zycia w Polsce
dotyczyto zardwno sytuacji materialnej, jak i politycznej — mimo Ze niektorzy migranci ani nie angazowali
sie politycznie, ani nie cierpieli biedy. Wyjechali, bo chcieli realizowa¢ swoje cele osobiste i zawodowe,
lepiej urzadzi¢ sobie zycie, wyzby¢ si¢ wszechobecnego w PRL skrgpowania i absurdéw zycia codziennego.
Z tej perspektywy wyodrebnianie emigracji politycznej i zarobkowej wydaje si¢ niepotrzebne.

W uzupehieniu do kilkufazowej teorii procesu decyzyjnego Geralda Haberkorna (1981) warto podkresli¢
znaczenie dwoch podstawowych momentéw decyzyjnych: pierwszy to samo zdecydowanie si¢ na wyjazd,
drugi dotyczy wyboru kraju docelowego. W tym pierwszym gtowna rol¢ mogty odgrywac czynniki ekono-
miczne, polityczne lub/i deprywacyjne. W drugim decydujace okazywaly si¢ czgsto uwarunkowania migracji
tancuchowej: posiadanie w danych kraju rodziny, przyjaciot.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze staramy si¢ opisa¢ tylko tendencje, a nie wszystkie mozliwe
przypadki. W historii badan nad migracjami nie udato sig jeszcze skonstruowac teorii, ktora taczytaby jedno-
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cze$nie wszystkie jednostkowe przypadki w skali mikro z trendami obserwowanymi w skali makro. Ta ba-
riera metodologiczna przypomina dylematy fizykéw, zmagajacych si¢ z pogodzeniem teorii kwantowej
Z teorig grawitacji. Jest oczywiscie prawda, ze badacze migracyjni wypracowuja przede wszystkim teorie
migracji zarobkowych, bo takie wlasnie dominuja w najnowszej historii $§wiata. Zarazem nie ulega watpli-
wosci, ze fakt emigracji z powodu wojny czy przesladowania politycznego w kraju pochodzenia nie oznacza
automatycznie otrzymania statusu uchodzcy. Nie zmienia to jednak podstawowego problemu: brakuje spoj-
nego modelu, ktéry uwzglednitby zardwno strategie polityczne panstw, jak i motywacje migracyjne i inne
aspekty transferu kulturowego.

Czynnikiem wptywajacym na hierarchi¢ uwarunkowan decyzyjnych jest na pewno czas migracji, a $ci-
slej: fakt, czy dany migrant podejmuje decyzje w okresie koniunktury migracyjnej, czy poza nia. W tym
drugim wypadku wigksza role zdaje si¢ odgrywa¢ indywidualna decyzja, a nie sie¢ uwarunkowan spotecz-
nych. Wciaz jednak moze ona mie¢ kontekst polityczny, materialny czy osobisty.

Na zakonczenie podkreslmy wyraznie zaznaczany juz postulat: w probach dociekania prawdy historycz-
nej najlepsze wydaje si¢ obranie postawy eklektycznej — korzystanie z mozliwie wielu teorii, metodologii
i paradygmatoéw badawczych. Postulat ten formutowano juz w literaturze migracyjnej. Takie podejscie jest
zasadne, gdyz rzeczywisto$¢ nigdy nie jest jednowymiarowa i nie da si¢ podporzadkowa¢ jednemu para-
dygmatowi. Dlatego tez w badaniach emigracji solidarnosciowej warto zonglowa¢ wszystkimi skalami (od
perspektywy makroekonomicznej, przez sieci spoteczne Zolberga, po indywidualna biografistyke), wykorzy-
stywa¢ humanistyczna socjologi¢ Znanieckiego, rozmaite teorie socjologiczne (od Everetta Lee po Aristide’a
Zolberga), psychologiczne (np. Haberkorna) czy tez interdyscyplinarne badania zjawiska uchodzstwa. Nie
ulega watpliwosci, ze zasada ,,wspoOtczynnika humanistycznego” Znanieckiego, push and pull factors Everet-
ta Lee i psychologiczno-spotecznych czynnikoéw procesu decyzyjnego Geralda Haberkorna moga si¢ dosko-
nale uzupehliac. Przefiltrowanie ich z kolei przez teorie uchodzstwa i strategie polityczne panstw
zaangazowanych w proces migracyjny pozwala na umieszczenie badanej grupy w kontekscie geopolitycz-
nym i (ewentualnie) ideologicznym.

Otwarta pozostaje kwestia, czy taki zabieg jest w stanie doprowadzi¢ do definitywnych rozwiazan ba-
dawczych. Autor niniejszych rozwazan starat si¢ zastosowac takie eklektyczne podejscie w empirycznych
badaniach nad Polonia australijska w latach 1980. Pomoglo ono sprecyzowac wiele istotnych watkow zwia-
zanych z procesem migracyjnym (od decyzji po strategie przystosowawcze), a takze zrozumie¢ ograniczenia
zwiazane z oficjalnym kwalifikowaniem migracji z Polski w tym czasie 1 polityka poszczegdlnych panstw
zaangazowanych w ten proces. Jednocze$nie — procz ograniczonej przydatnosci pomystow Daniéle Joly
(2002) i Stephane’a Dufoix (1999) — wykorzystane koncepcje nie przyczynily si¢ w wydatnym stopniu do
ustalenia, dlaczego niektorzy emigranci podjeli dziatalno$¢ polityczna, a zdecydowana wigkszos¢ pozosta-
tych — nie.

Przeprowadzone badania niosa ze soba dodatkowa, a istotng stabos$¢: zadna z teorii — mimo prob zonglo-
wania roznymi perspektywami — nie pozwolilta na przyjgcie uniwersalnego klucza, ktory pozwolitby na opi-
sanie zdecydowanej wigkszosci (jesli nie wszystkich) zjawisk zwiazanych z migracja Polakow lat 1980. do
Australii. Odgrywaja one rolg inspirujaca i nieckiedy wyjasniajaca, ale raczej nie konstytutywna. Mozna si¢
zastanawiac, czy $wiadczy to o stabosci teorii, czy autora.

Przypisy

! Przyjeta metoda subiektywnej uzyteczno$ci na pewno nie jest doskonata: autor, zaznajomiony uprzednio
z literaturg przedmiotu, po prostu odnajdowat w analizowanym materiale Zrodtowym informacje, zjawi-
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ska czy watki, ktore uznawat za wpisujace si¢ w dany model teoretyczny, badz tez wyraznie podajace go
w watpliwos¢.

2 AIPN, 1594/828, Biuro Paszportow MSW, Migracje zewnetrzne 1985. Informacja statystyczna, War-
szawa, marzec 1986 r. — tajny zatacznik, k. 143-154.

Rozwazania w tym akapicie oparte sa na przygotowywanej przez autora monografii dotyczacej solidar-
nosciowych inicjatyw podejmowanych w Australii w latach 1980-1989. Praca powinna ukaza¢ sig dru-
kiemw 2014 r.

* Autoryzowana relacja Seweryna Ozdowskiego, 17-20 lutego 2013 r.

> Zob. tekst konwencji w: Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia
28 lipca 1951 r. (Dz. U. 2 1991 r. nr 119, poz. 515); Protokot ONZ dotyczacy statusu uchodzcoéw, sporza-
dzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517).

® Zob. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.; Dz. U.
z 1991 r. nr 119, poz. 5151 517; rozdziat 1, artykut 1.

” Autoryzowana relacja Henry’ego Lemaniaka, 18 marca 2013 .

® Inidem.

® Ibidem.

1% Autoryzowana relacja Johna Besemeresa, 14 marca 2013 r.
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Rosngca rola poziomu lokalnego
w kreowaniu polityki integracji
imigrantow w Unii Europejskiej*
Patrycja Matusz Protasiewicz**

The study of integration policies at the national level of individual countries has been dominant for
a long time in Europe. There has been an outstanding set of comparative studies of national integra-
tion policies of immigrants. In recent years studies of integration process at the level of cities and mu-
nicipalities have gained growing interest among researchers. While the European Union started its
integration policy in 2003 multi-level governance in this area has become clearly relevant. In this
model all three levels: European, national and local have started to play an important role in the de-
velopment of frames and goals for the European approach to integration of third country nationals.
This article aims at presenting the growing role of local level in integration policies and cooperation
of cities’ networks with European institutions. In the new model of governance cities have started
to evaluate and exchange their practical knowledge in integration policies with the European institu-
tions by bypassing the national level.

Keywords: immigrant integration policy, multi-level governance, cities, local level, European Union

Wprowadzenie

W badaniach nad polityka migracyjna oraz jej waznym komponentem, jakim bez watpienia jest polityka
integracji imigrantéw, zainteresowanie dziataniami panstw narodowych przez lata byto dominujace. Two-
rzenie narodowych modeli integracji imigrantow bylo silnie zwiazane z systemem politycznym panstwa,
doswiadczeniami migracyjnymi, struktura etniczna imigrantdw czy wreszcie bezpieczenstwem i suwerenno-
$cig panstwa. Wiele uwagi po$wigcano réwniez badaniom poréwnawczym modeli narodowych polityk inte-
gracyjnych, szukajac podobienstw i roznic w tworzeniu rozwiazan systemowych i instytucjonalnych. Poza
aktorami poziomu narodowego w dziatania integracyjne w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)
od poczatku wiaczeni byli aktorzy lokalni, reprezentujacy nie tylko instytucje publiczne, ale takze organiza-
cje pozarzadowe. Od pewnego czasu w planowanie i realizacj¢ takich dziatan wiaczyly sig takze instytucje
wspolnotowe, ktore zaczely dazy¢é do wypracowywania ram, celéw i narzedzi polityki integracji obywateli
panstw trzecich, legalnie przebywajacych na terenie Unii Europejskiej. Obszar ten wedlug zapisow traktato-
wych pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Jednak dziatania podejmowane przez instytucje wspolnoto-
we, szczegblnie Komisj¢ Europejska, wplywaja na zmiany w tym obszarze.

*The Growing Role of the Local Level in the Development of Immigrant Integration Policy in the European Union.
** Institute of International Studies, University of Wroclaw. Address for correspondence: patrycja.matusz@uni.wroc.pl.
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Unia Europejska jest skomplikowana struktura instytucjonalna, w ktorej proces decyzyjny, uwzgledniajacy
nowe formy rzadzenia, dokonuje si¢ na wielu poziomach, angazujac coraz wigksza liczbg aktorow. Model
wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance, MLG) zaktada oddanie czgéci uprawnien pozosta-
jacych w kompetencjach panstwa organom ponadnarodowym, przy jednoczesnym wigkszym zaangazowaniu
wladz lokalnych i regionalnych. Proces decyzyjny odbywa si¢ w wielu wymiarach, w ramach formalnych
i nieformalnych konsultacji.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w zarzadzaniu polityka integracyjna, rozumiana ja-
ko dziatania zmierzajace do wlaczania imigrantow do wszystkich sfer zycia spotecznego. Tworzenie tej poli-
tyki — wpisujace si¢ w model wielopoziomowego zarzadzania — poprzez przekazanie czesci kompetencji
z poziomu narodowego w gore (up) do poziomu wspolnotowego i w dot (down) do poziomu regionalne-
go/lokalnego, oraz angazowanie coraz wigkszej liczby aktorow publicznych i prywatnych, zmienito zasadni-
czo rolg panstwa, do niedawna posiadajacego monopol w tym obszarze. Analizujac dziatania sieci miast
europejskich, podejmujacych zagadnienia zwiazane z integracja imigrantow, zamierzam przedstawi¢ rosnaca
role poziomu lokalnego w tworzeniu polityki integracji imigrantow w Unii Europejskiej’. Moim zdaniem,
wspotpraca miast w uktadzie horyzontalnym (w ramach sieci wspotpracy) oraz wertykalnym (wspolpraca
z instytucjami wspolnotowymi) silnie oddziatuje na formulowanie celéw dziatan integracyjnych, promowa-
nych przez instytucje wspolnotowe. W zasadniczy sposob wptywa tez na modyfikacje modelu wielopozio-
mowego zarzadzania. W artykule zamierzam wykaza¢, ze w wypadku polityki integracji imigrantow
w modelu MLG poziom regionalny nie odgrywa istotnej roli, wigksze znaczenie ma poziom samorzadow
lokalnych. Wigkszos$¢ imigrantow przybywajacych do UE osiedla si¢ w miastach. Znaczenie ekonomiczne
1 polityczne miast stale ro$nie, a instytucje wspolnotowe wlaczaja sieci miast jako kolektywnego aktora
w proces decyzyjny (poprzez nie tylko dzialania systemowe, ale rowniez wsparcie finansowe). Miasta (me-
tropolie) staty si¢ zatem nie tylko najwazniejszymi przestrzeniami przyjmujacymi imigrantow, ale takze
aktywnym podmiotem wspotkreujacym polityke integracyjna. Analiza tej polityki w ujeciu wielopoziomo-
wym, z uwzglednieniem roli i znaczenia miast w tym procesie, nie zostala jeszcze podjeta w polskiej litera-
turze przedmiotu. Celem tego tekstu jest wypelnienie tej luki oraz zapoczatkowanie dyskusji nad
zmieniajacym si¢ otoczeniem systemowym i instytucjonalnym, ksztattujacym polityke integracyjna w Unii
Europejskiej.

Tekst zostat podzielony na dwie zasadnicze czgsci. W pierwszej przyblizone zostaly nowe ujecia teore-
tyczne stosowane w analizie polityki integracji imigrantéw oraz dziatania podejmowane przez aktorow po-
ziomu narodowego i ponadnarodowego. Poniewaz gtownym celem tekstu jest przedstawienie rosnacej roli
miast w zarzadzaniu integracja imigrantow, poziom lokalny zostal zaprezentowany w sposob poglebiony
w czesci drugiej. Przyjecie takiego podej$cia wiaze sig SciSle z modelem wielopoziomowego zarzadzania
I Wystgpujacymi w nim poziomami.

Inspiracja do powstania tego artykutu sa doswiadczenia zebrane w trakcie badan CLIP (Cities for Local
Integration Policy), wspolpraca z agencja unijng Eurofound oraz uczestnictwo w Europejskim Forum Inte-

gracyjnym.

Wielopoziomowe zarzadzanie polityka integracji imigrantéw — perspektywa Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich

Procesy migracyjne wywotuja nie tylko zmiany instytucjonalno-systemowe, ale wptywaja tez na zmiang
struktury spotecznej panstw przyjmujacych. Migracje w Unii Europejskiej, w wyniku poglebiajacej sig
integracji oraz proceséw globalizacji, zyskuja wymiar coraz bardziej transnarodowy, dla ktorego
charakterystyczne sa powiazania ponad granicami administracyjnymi i kulturowymi (transnarodowe sieci
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migracyjne). Glick Schiller (2003) podkresla, ze takie zmiany wymagaja redefinicji pojeé zwiazanych
z zarzadzaniem migracjami, ktore nie dotycza juz jedynie pojedynczych panstw i spoleczenstw, ale
wymagaja podejscia wielopoziomowego i wielopodmiotowego. Z uwagi na wyzwania, trendy i wielo-
wymiarowy charakter migracji zasadne wydaje si¢ — z politologicznego punktu widzenia — uwzglednienie
w analizie nowych uje¢ teoretycznych, takich jak: nowy instytucjonalizm, wielopoziomowe zarzadzanie czy
otwarta metoda koordynacji.

Nowe ujecia teoretyczne w analizie polityki integracji imigrantow

Waznym ujeciem teoretycznym w badaniach nad polityka migracyjna 1 integracyjna jest nowy
instytucjonalizm, pozwalajacy na wielowymiarowe analizowanie tej problematyki. Nowy instytucjonalizm
umozliwia przedstawienie miejsca instytucji publicznych oraz prywatnych zajmujacych si¢ polityka
integracyjna w sieci instytucji krajowych oraz szerszym ujeciu formalnych i nieformalnych sieci
wielopoziomowych zaleznosci (March, Olsen 1984). Pozwala to na badanie aktoréw z perspektywy wielu
plaszczyzn instytucjonalnych i prawnych (na poziomie lokalnym, narodowym, ponadnarodowym
i migdzynarodowym, w stosunkach bilateralnych oraz multilateralnych). Ponadto, w ramach teorii
instytucjonalnej warto zwrdéci¢ uwage na tzw. dynamiczne pojecie instytucji, wedlug ktorego rola
i aktywno$¢ instytucji na poziomie wspolnotowym i krajowym to efekt dziatan, zmian i ciaglych
transformacji preferencji, a nie tylko stosowania mechanizméw prawnych (konstytucyjnych czy
traktatowych). Panstwo nie stanowi juz jedynego aktora integracji, poniewaz czg$¢ jego zadan jest
realizowana przez tzw. subaktorow (zdegradowane pojecie instytucji): ministerstwa, terenowa administracje
rzadowa, samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe, migrantow. Instytucje reprezentujace Srodowisko
migrantow moga prowadzi¢ konsultacje z ministerstwami na poziomie narodowym, bra¢ udziat
w dziataniach promowanych przez Komisje Europejska czy korzystaé z programoéow i projektow
oferowanych na poziomie europejskim.

Zarzadzanie wielopoziomowe zamiennie okre§lane jest w literaturze anglojezycznej jako multi-level
polity, governance in a multi-level system czy multi-tiered system of governance, a w literaturze polskiej
bywa réwniez nazywane rzadzeniem wielopasmowym (Szczerski 2004, 2008; Sroka 2009). W omawianym
modelu zaangazowanie aktorow, rowniez pozainstytucjonalnych, na wszystkich poziomach, zaréwno
w uktadzie wertykalnym, jak i horyzontalnym, znacznie wykracza poza klasyczna forme¢ rzadzenia
/ sprawowania wiladzy. Zarzadzanie wielopoziomowe dotyczy rowniez funkcjonowania w systemie
politycznym, w ktorym decyzje i wybory panstw, instytucji oraz grup spotecznych i aktoréw prywatnych
maja stuzy¢ realizacji ztozonych celéw, przy wykorzystaniu r6znorodnych metod (Hooghe 1995).

Wedtlug Schmittera (2004) zarzadzanie wielopoziomowe to przygotowanie do tworzenia wiazacych
decyzji, ktore angazuja wielu politycznie suwerennych, ale wspotzaleznych aktoro6w na réznych szczeblach
terytorialnych, w bardziej lub mniej ciaglym i1 zlozonym procesie negocjacji i implementacji polityk.
W innym ujeciu zarzadzanie wielopoziomowe jest okre§lane jako system wielu aktorow reprezentujacych
poszczegblne obszary, charakteryzujacy sie wspotzaleznodcia, wspolnymi celami oraz elastycznymi
granicami migdzy sektorem publicznym i prywatnym (Svedrup, Kux 1997). Wielopoziomowe zarzadzanie
zmienia nie tylko przedmiot debat na wielu szczeblach wtadzy, ale tez forme samego procesu politycznego.
W prezentowanym modelu wiaczenie nowych aktorow prowadzi do skoordynowania dziatan Unii, panstw
cztonkowskich oraz wiadz regionalnych i lokalnych, opartych na partnerstwie i stuzqcych tworzeniu
i realizowaniu polityki Unii Europejskiej (Komitet Regionow 2009: 1).

Wielopoziomowe zarzadzanie migracjami oznacza jednocze$nie negocjacje na wielu szczeblach
terytorialnych, tj. ponadnarodowym, narodowym i lokalnym, jak i przenikanie sfery publicznej i prywatnej,
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wewnetrznej 1 migdzynarodowej. Takie podejscie ma likwidowaé bariery dla systemu decyzyjnego,
rozumiane jako fizyczne granice jednostek terytorialnych oraz, funkcjonalnie, jako ograniczenia polityczne.
Holistyczne spojrzenie na ksztaltowanie polityki integracji imigrantow w UE pokazuje, ze coraz wigcej
obszaréw wymyka si¢ spod jurysdykcji jednego panstwa i dotyczy UE jako catosci, a blgdy popetniane przez
jedno panstwo moga mie¢ konsekwencje dla catego systemu.

Moim zdaniem, w zarzadzaniu migracjami w UE istotna role odgrywa model wielopoziomowego
zarzadzania, w ktérym w procesie europeizacji i decentralizacji wtadzy dochodzi do partycypacji w realizacji
zadania — rownolegle na kilku ptaszczyznach — réznych aktorow. W klasycznym ujgciu modelu MLG
poziomem subnarodowym jest poziom regionalny, majacy szczegdlne znaczenie w wypadku takich polityk
jak na przyktad polityka spojnosci. Na podstawie analizy ewolucji polityk integracji imigrantow w krajach
UE oraz aktywnos$ci jej interesariuszy w ostatnich latach, uwazam, ze w wypadku migracji poziom lokalny
(miast, samorzadéw lokalnych) odgrywa istotniejsza rolg. W niektorych metropoliach, takich jak
Amsterdam, Bruksela czy Londyn, liczba imigrantow sigga prawie potowy ogoétu mieszkancow (Liicken-
-KlaBen, Heckmann 2010). Wysoki odsetek imigrantéw stanowi duze wyzwanie dla samorzadéw lokalnych.
Nie chodzi tu jedynie o korzystanie przez cudzoziemcoéw ze §wiadczen socjalnych (co czgsto podnosza partie
skrajnie prawicowe, wykorzystujace retoryke antyimigrancka w debacie publicznej), ale takze o edukacje,
zakwaterowanie czy chociazby o zaspokojenie potrzeb zwiazanych z wyznawana religia (o czym pisalam
w raportach z prowadzonych przeze mnie badan?). Jak twierdzi Penninx (2012), integracja imigrantow
— nawet jesli ramy legislacyjne tworzone sa na poziomie narodowym — zawsze dokonuje si¢ na poziomie
lokalnym. Mozna powiedzie¢, ze nowe formy zarzadzania daty wladzom lokalnym nowe mozliwosci
dziatania, a takze szans¢ wykorzystania wypracowanych do$wiadczen w dziataniu bottom-up, w ktéorym
,Up” nie jest poziomem narodowym, lecz europejskim. W dalszej czgSci tekstu zaprezentowane zostana
dzialania podejmowane przez sieci miast, ktore maja wplywa¢ na proces decyzyjny na poziomie
europejskim. Wobec zamiany poziomu regionalnego na poziom lokalny w zarzadzaniu polityka integracji
imigrantéw w UE mozna nawet uzna¢, ze moéwimy o multi-local governace.

Analizujac wielopoziomowe zarzadzanie polityka integracyjna w UE, wspomnie¢ nalezy o jeszcze
jednym narzedziu, jakim jest otwarta metoda koordynacji (OMK). Metoda ta zostata zaprezentowana
podczas Szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w roku 2000. Podkreslano w niej znaczenie partycypacji
obywateli w procesie decyzyjnym, na poziomie ponadnarodowym. Przedstawienie nowego narzedzia
integracji mialo zwiazek z przedstawiong podczas Szczytu Strategia Lizbonska, ktora zaktadata
przeksztatcenie Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjna i dynamiczna gospodarkg na S$wiecie.
Wedhlug Jesienia (2004: 54), OMK to sposob zachecania do wspolpracy i wspierania jej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Dotyczy¢é moze takze innych panstw europejskich (niebedqcych czlonkami
UE) w tych dziedzinach, w ktorych z roznych przyczyn trudno stosowaé dotychczasowe metody integracyjne,
w szczegolnosci ,, twarde” prawo, tj. dyrektywy i rozporzqdzenia (Jesien 2004). Otwarta metoda koordynacji
miata shuzy¢ wspoélpracy i wypracowywaniu wspdlnych celow w obszarach, w ktérych panstwa
czlonkowskie realizuja wlasne polityki. Sformutowano nastgpujace narzgdzia:

« tworzenie katalogéw dobrych praktyk (best practices);

+ formulowanie wytycznych (guidelines) w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugoterminowej;

+ tworzenie ilosciowych 1 jakosciowych wskaznikow (indicators) oraz punktéw odniesienia

(benchmarks);

+ tworzenie narodowych planéw dziatania (national action plans).

W wypadku polityki imigracyjnej, a §cislej polityki integracji imigrantow, wprowadzenie OMK sprowadzato
si¢ gtownie do wymiany doswiadczen, tworzenia zbioréw dobrych praktyk, prob tworzenia ilo§ciowych
i jako$ciowych wskaznikow integracji oraz oceny dzialan w tym obszarze prowadzonych w krajach
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cztonkowskich (Schéfer 2004). Radaelli (2003) zwraca uwage, ze OMK pozwala podejmowaé nowe
inicjatywy w obszarach wrazliwych politycznie. Integracja imigrantow jest tu doskonatlym przyktadem
takiego obszaru. Z punktu widzenia szukania nowych rozwiazan wptywajacych na uelastycznienie
sztywnych unijnych procedur, otwarta metoda koordynacji daje mozliwo$ci wymiany informacji,
gromadzenia danych i tworzenia zbiordw dobrych praktyk oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji dziatan
podejmowanych w panstwach cztonkowskich.

W polityce, ktorej przedmiot jest silnie upolityczniony, a doswiadczenia i interesy poszczegdlnych
krajow niezwykle zlozone, wypracowywanie wspdlnych ram i wymiana informacji o dobrych praktykach
wydaje si¢ rozwiazaniem interesujacym, ktore moze da¢ poczatek wspdlnym regulacjom w przysztosci.
Moim zdaniem, najwigkszym wyzwaniem polityki integracyjnej na poziomie europejskim jest
wypracowanie wspolnych wskaznikéw ilosciowych i jakoSciowych dla mierzenia skutecznosci dziatan
prowadzonych w panstwa czlonkowskich. Bez wspomnianych wskaznikéw nie jest mozliwe stwierdzenie,
czy dziatania te sa z punktu widzenia integracji imigrantéw skuteczne (Entzinger, Biezeveld 2003; Bijl,
Verweij 2012).

Wyniki prowadzonych przeze mnie badan wskazuja, ze stosowanie nowych narzedzi zarzadzania
wyraznie wplywa na zmiany w obszarze integracji imigrantdw. Imigranci, stanowiacy wazna grupg
interesariuszy, otrzymuja mozliwo$¢ wlaczenia si¢ w proces formutowania celéw, zasad, narzedzi
i scenariuszy rozwoju polityki integracyjnej. Z drugiej strony, rozumiejac OMK jako zarzadzanie przez cele,
warto zastanowic¢ sig, czy cele aktorow zaangazowanych w tworzenie polityki integracyjnej nie sa rozbiezne.
Jak pogodzi¢ cele imigrantow dbajacych o zaspokojenie swoich potrzeb ekonomicznych z interesami
pracodawcow, zwiazkéw zawodowych czy lokalnych spotecznosci postrzegajacych duze zréznicowanie
etniczne jako zagrozenie? Zarowno MLG, jak i OMK wlaczaja w proces negocjacji coraz wigksza liczbe
interesariuszy, co moze prowadzi¢ do przedtuzajacego si¢ dialogu, ktory moze nie przetozy¢ si¢ na zmiany
legislacyjne.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze model MLG w polityce integracji imigrantow nalezy rozpatrywac
przez pryzmat roli i partycypacji poszczegdlnych aktoroéw. Istota teorii zaktada uzyskanie lepszych efektow
poprzez roztozenie dziatan na wiele podmiotow reprezentujacych odmienne obszary i sektory. Zarzadzanie
— w modelu MLG — opiera si¢ na dzieleniu, a nie monopolizowaniu kompetencji, i wspotistnieniu wielu
potencjalnie odleglych aktoréw i instrumentéw politycznych. W wypadku zarzadzania migracjami model ten
daje organizacjom imigranckim duze mozliwo$ci uczestniczenia w formulowaniu celéow polityki
integracyjnej, nie tylko na poziomie lokalnym, jak do tej pory, ale réwniez europejskim, na przyktad poprzez
uczestniczenie w Europejskim Forum Integracyjnym.

Wyzwania integracji imigrantow — poziom panstw narodowych

Panstwa UE zmagajace si¢ z problemami demograficznymi, podlegajace jednoczesnie procesom globalizacji
i integracji, z jednej strony, wykazuja potrzebe naplywu imigrantéw, z drugiej, wciaz koncentruja si¢ na
niezwykle restrykcyjnej kontroli wlasnego terytorium, wyrazajacej si¢ w zwalczaniu nielegalnej imigracji,
zapobieganiu nielegalnemu zatrudnianiu imigrantéw, handlowi ludzmi itd. Jak zaznacza Hollifield (2003),
panstwa europejskie stoja przed dylematem pogodzenia interesu ekonomicznego wyrazonego koniecznoscia
konkurencyjnosci na rynku globalnym z ochrona praw obywateli w panstwie narodowym (Hollifield 2003).
Upolitycznienie kwestii imigracji w Europie nie stuzy wprowadzaniu liberalnych rozwiazan, nawet jesli sa
one uzasadnione ekonomicznie. Nastroje antyimigranckie narastajace w spoteczenstwach europejskich dla
wielu partii skrajnie prawicowych stanowig fundament, na ktorym buduja one swdj kapital polityczny,
blokujac racjonalne rozwigzania w tym obszarze. Dlugotrwaly proces integracji jest czgsto sprzeczny
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z logika procesu politycznego w panstwach demokratycznych, ktory jest nastawiony na efekty mierzalne
w okresie migdzy jednymi a kolejnymi wyborami. Penninx (2012) nazywa ten proces ,,demokratyczna
niecierpliwo$cia”. Partie polityczne w panstwach czionkowskich UE wykorzystuja kwestie zwiazane
z imigracja i integracja imigrantow w walce politycznej. Czgsto podkreslaja silny zwiazek tego obszaru
z bezpieczenstwem i suwerennoscia panstwa, jednoczes$nie postrzegajac wspotprace w tym obszarze jako
zagrozenie i utrat¢ kontroli.

Na sposéb prowadzenia polityki integracji imigrantow w panstwach cztonkowskich UE zasadniczy
wplyw ma czynnik czasu oraz rodzaj doswiadczen zwiazany z naptywem imigrantow. Nalezy zauwazy¢, ze
panstwa europejskie najbardziej doswiadczone w tej dziedzinie, jak Holandia, Szwecja czy Wielka Brytania,
prowadza takie polityki od ponad 30 lat, a zagadnienia zwigzane z tym obszarem juz od dawna sa
przedmiotem debaty publicznej, przyczyniajac si¢ do wlaczenia w proces tworzenia polityki integracyjnej
coraz to nowych aktoréw. Niezwykle istotny jest rowniez moment przeksztalcenia panstw z krajow
emigracji netto w kraje imigracji netto. W wypadku krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore znajduja
si¢ dopiero w procesie transformacji, ksztattowanie polityki migracyjnej jest silnie zdeterminowane
europeizacja tego obszaru. Oznacza to, ze maja one mniejszy wplyw na przyjmowane rozwigzania
(w obszarze ochrony granic, azylu, nielegalnej imigracji) niz kraje zachodnioeuropejskie, ktore rozpoczgty
pierwsze dziatania w latach 50. i 60. XX wieku, a od podpisania Traktatu Amsterdamskiego (1997 rok)
i Szczytu w Tampere (1999 rok) wplywaty na dziatania w tym zakresie na poziomie wspdlnotowym. Co
wigcej, kraje zachodnioeuropejskie sa niezwykle aktywne w negocjowaniu rozwiazan w obszarze migracji
1 integracji zarowno na poziomie migdzyrzadowym (Rada Europejska), jak i wspolnotowym. W wypadku
nowych krajow czlonkowskich wyraznie wida¢ przejecie dorobku wspdlnotowego bez wigkszego
dopasowania go do potrzeb i specyfiki krajowej (Pawlak 2013; Matusz Protasiewicz 2013b).

Jesli chodzi o polityke integracyjna, to — jak zauwaza Penninx (2004) — dotyczy ona dwodch stron:
panstwa i imigrantow. Panstwo jest w tym systemie reprezentowane przez instytucje, partie polityczne,
zwiazki zawodowe, doradcow i ekspertdw, natomiast imigranci — przez organizacje i stowarzyszenia
imigranckie o réznym charakterze (kulturalne, spoteczne, etniczne, religijne) oraz organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ pomoca imigrantom. W zalezno$ci od systemu politycznego panstwa oraz doswiadczen
w prowadzeniu polityki migracyjnej wystepuje zroéznicowanie aktywnos$ci na poszczegdlnych poziomach
wladzy. We Francji mamy do czynienia z centralnym zarzadzaniem migracjami, podczas gdy w Niemczech,
Hiszpanii czy we Wloszech wyraznie dostrzegana jest aktywno$¢ wiladz regionalnych i lokalnych,
wynikajaca z duzej autonomii regionéw w tamtejszych systemach politycznych (Bleich 2003). W demokracji
konsensualnej — ktorej przyktadem jest ustrdj polityczny Holandii — dajacej duze prawa mniejszosciom i ich
organizacjom, to wtasnie ci aktorzy sa szczego6lnie aktywni w procesie ksztattowania polityki migracyjnej
(Matusz Protasiewicz 2008). W wypadku Wtoch i Hiszpanii, gdzie wazna rolg w realizowaniu polityki
spolecznej odgrywaja organizacje pozarzadowe, to one s3 waznymi partnerami w debacie na temat migracji.
Jesli chodzi o nowe kraje cztonkowskie UE, wciaz bedace bardziej krajami wysytajacymi niz przyjmujacymi
imigrantow, ich polityka migracyjna znajduje si¢ we wczesnej fazie rozwoju i jest ksztalttowana gltownie
przez instytucje rzadowe. Wigkszo$¢ rozwiazan legislacyjnych w obszarze migracji kraje te przyjety
w procesie dopasowywania prawa krajowego do wymogow UE przed ratyfikacja traktatu akcesyjnego.

Polityka integracji imigrantow — poziom Unii Europejskiej

W ostatnim czasie coraz wigcej uwagi przyklada si¢ do denacjonalizacji polityk migracyjnych
1 intergracyjnych, w wyniku procesow takich jak integracja europejska, globalizacja czy wspotpraca
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miedzynarodowa. W procesie integracji europejskiej panstwa narodowe stracity pelna kontrole nad polityka
migracyjna na rzecz instytucji ponadnarodowych oraz wspotpracy migdzyrzadowe;.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony w 2007 roku i zniesieniu struktury filarowej w zarzadzaniu
politykami UE migracje staly si¢ przedmiotem kompetencji Komisji Europejskiej oraz Rady Unii
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego dziatajacych w ramach procedury wspotpracy. W obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zdefiniowane zostaly migdzy innymi nastgpujace zadania
w odniesieniu do nastgpujacych zagadnien: swobodny przeptyw osob (wewngtrzna mobilnos¢ obywateli
UE), azyl, imigracja oraz kontrola granic (przeciwdzialanie nielegalnej imigracji), wchodzace w sktad
szeroko pojetego zarzadzania migracjami. Analizujac zmiany instytucjonalne wprowadzone Traktatem
z Lizbony oraz rosnace zainteresowanie kwestiami migracji na poziomie europejskim, mozna zaktadaé, ze
najblizsze lata przyniosa wiele nowych inicjatyw w tym obszarze.

Zagadnienia zwiazane z integracja imigrantéw legalnie mieszkajacych na terenie UE imigrantow byty
traktowane jako uzupelienie polityki imigracyjnej. Obszar ten pozostaje w kompetencjach panstw
cztonkowskich. Obecno$¢ imigrantow w UE, wynikajace z tego faktu wyzwania integracyjne i wystgpujace
napigcia, takie jak na przyktad zamieszki z udzialem imigrantow lub ich potomkdéw na przedmiesciach
Paryza, Marsylii, Londynu czy Sztokholmu, coraz czgSciej przyczyniaja si¢ do traktowania integracji
imigrantow jako wspolnej sprawy wszystkich panstw cztonkowskich. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 79 stwierdza, ze instytucje europejskie podejmuja dziatania w celu wspierania panstw
cztonkowskich w ksztaltowaniu polityki integracji obywateli panstw trzecich (Dziennik Urzedowy UE,
C83/47). Wytyczne przygotowane przez Komisje Europejska koncentruja si¢ przede wszystkim na
przestrzeganiu praw cztowieka i promowaniu aktywnej integracji obywateli panstw trzecich. W komunikacie
O wspolnotowej polityce imigracyjnej Komisja zwraca uwagg, ze blednie prowadzona polityka integracyjna
moze prowadzi¢ do nasilenia si¢ zréznicowanych probleméw spolecznych, w tym przede wszystkim do
wykluczenia spotecznego (European Commission 2001). Oficjalnie przyjeta definicja méwi, ze integracja to:
dynamiczny, dwustronny proces wzajemnego dostosowania wszystkich imigrantow i rezydentow
w panstwach czlonkowskich (Council of The European Union 2004). Komisja Europejska, definiujac proces
integracji, zwraca uwage na nastepujace kwestie, ktore powinny zosta¢ rozwazone przez panstwa
czlonkowskie:

« wzmacnianie zdolnosci kraju przyjmujacego do czerpania z ré6znorodnosci;

« wzmacnianie roli prywatnych aktorow w zarzadzaniu r6znorodnoscia;

« promowanie dobrych relacji sasiedzkich;

« wzmacnianie wspoOlpracy z mediami w kwestiach integracji.

Komisja Europejska postuluje objgcie dziataniami integracyjnymi jedynie obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyjecie takiej grupy docelowej
ogranicza dziatania integracyjne, nie uwzglednia bowiem mobilnosci wewngtrznej, ktora stanowi istotne
wyzwanie dla samorzadéw lokalnych (w obszarze edukacji, integracji kulturowej etc.). Komisja Europejska,
jak juz byto wspomniane, postuluje rowniez wspotprace i wymiang informacji o dobrych praktykach migdzy
dziatajacymi na rzecz integracji instytucjami panstw czlonkowskich. Zostato to sformutowane w Programie
Haskim, przyje¢tym przez Radg Europejska 5 listopada 2005 roku (Europan Commission 2005a). W tym celu
KE powotata do zycia Europejska Sie¢ Migracyjna oraz Krajowe Punkty Kontaktowe, majace za zadanie
zbieranie danych dotyczacych wdrazanych polityk integracyjnych oraz wypracowywanie wskaznikow
umozliwiajacych oceng efektow prowadzonych polityk. Jednym z waznych forow wymiany do§wiadczen
i omawiania najlepszych praktyk jest powotane w roku 2005 na podstawie Wspdlnej agendy na rzecz
integracji Europejskie Forum Integracyjne, majace stuzy¢ jako platforma dialogu na temat integracji
imigrantow, swoiste miejsce spotkan przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego (Europan Commission
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2005b). Uzupetnieniem Forum jest Europejska Strona Integracyjna (European Web Site on Integration), na
ktorej publikowane sa raporty, wyniki badan, opisy dobrych praktyk i doswiadczen krajow cztonkowskich
W zakresie integracji imigrantow.

Realizacja zadan sformulowanych we Wspolnej agendzie na rzecz integracji zostata wsparta finansowo
w wysokosci 813 milionow euro w latach 2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich (EFI), bedacego czgscia programu SOLID (razem z Funduszem Granic
Zewnetrznych, Europejskim Funduszem Powrotow Imigrantdw oraz Europejskim Funduszem na rzecz
Uchodzcow). EFI zostal ustanowiony na mocy decyzji Rady Unii Eropejskiej w roku 2007 (Council of the
European Union 2007). Moim zdaniem, fundusz EFI jest najwazniejszym narz¢dziem, ktorym obecnie
dysponuje Komisja Europejska. Po pierwsze, w sposob praktyczny pozwala wdraza¢ cele Wspolnej agendy
na rzecz integracji oraz Wspolnych podstawowych zasad dotyczqcych integracji imigrantéw (Common Basic
Principles on Immigrants’ Integration). Po drugie, daje KE mozliwo$¢ kontroli panstw cztonkowskich
w tym obszarze. Po trzecie, wzmacnia wspodtpracg miedzy KE a instytucjami krajowymi odpowiedzialnymi
za EFL. Tym samym, dysponujac narzedziem finansowym, KE znacznie wzmacnia swoje kompetencje
w zakresie wspotpracy z instytucjami panstw cztonkowskich.

Poza przywotanymi juz czynnikami wplywajacymi na tworzenie polityki integracyjnej w krajach
cztonkowskich oraz na poziomie europejskim, warto jeszcze zwr6ci¢ uwage na badania nad migracjami i ich
role w ksztaltowaniu polityki migracyjnej. Wraz ze wzrostem zainteresowania tym zagadnieniem
i wlaczeniem go do debaty publicznej politycy coraz czgsciej wykorzystywali badania z tego obszaru do
tworzenia koncepcji zarzadzania zjawiskiem naptywu imigrantéw oraz ich integracji. Jak zauwazaja Penninx
i Scholten, wspolpraca ludzi nauki z decydentami politycznymi w obszarze migracji przybierata rézne
formy: w Belgii, Niemczech i we Wiloszech dialog miedzy naukowcami i politykami (policy makers) odbywat
sie poprzez kontakty prywatne, nieformalne sieci i otwarte debaty publiczne. W innych krajach natomiast
odbywat si¢ on w sposob bardziej zinstytucjonalizowany, poprzez stworzenie cial doradczych czy rad
naukowych (Penninx, Scholten 2010: 12). Wplyw badan migracyjnych na tworzenie polityki integracji
imigrantow nie jest ograniczony jedynie do poziomu panstwa. Dzigki grantom europejskim tworzy si¢ coraz
wigcej sieci i konsorcjow badawczych, zajmujacych si¢ analiza zjawisk migracyjnych, na przyktad sie¢
IMISCOE. Tym samym, naukowcy i eksperci z tej dziedziny sa jeszcze jednym aktorem w modelu MLG,
dziatajacym zaréwno na poziomie europejskim, narodowym, jak i lokalnym.

Zarzadzanie integracja imigrantéw na poziomie miast

Silne powiazanie kwestii migracji z kwestia suwerennos$ci 1 kompetencjami panstw narodowych
spowodowato, ze miasta przez dtugie lata nie byly postrzegane jako wazny aktor w zarzadzaniu tym
obszarem, mimo ze w ramach swoich kompetencji podejmowaly lokalne inicjatywy majace na celu
zarzadzanie rosnaca rdznorodno$cia’. Z punktu widzenia wiadz centralnych, samorzady lokalne byty
odpowiedzialne jedynie za implementacje rozwiazan legislacyjnych dotyczacych integracji imigrantow,
stworzonych na poziomie krajowym.

W zakresie polityki integracji imigrantow wiladze lokalne biora odpowiedzialno$¢ przede wszystkim za
implementacj¢ prawa oraz wykonywanie ustawowo przyznanych im zadan. Uwzgledniajac lokalna sytuacje
integracyjna, miasta w ramach swoich kompetencji przyjmujq strategie zarzadzania réznorodnoscia,
uwzgledniajace wiele typow dziatan’. Strategie te dotycza przeciwdziatania dyskryminaciji i marginalizacji
imigrantOw w przestrzeni miejskiej, budowania pozytywnych relacji miedzy zréznicowanymi etnicznie
mieszkancami oraz stymulowania dialogu miedzykulturowego. Miasta — do niedawna majace tylko
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ograniczona rol¢ w UE — pretenduja obecnie do roli partnerow w podejmowaniu i realizacji decyzji, radzac
sobie z problemami legitymizacji wladzy poprzez blizsze relacje z obywatelami (Carmichael 2006).

Zwiekszajqca sie rola miast w procesie globalizacji

Proces globalizacji, jak zwraca uwage Sassen (1991), wplynat na tworzenie si¢ miast globalnych, gdzie
siedziby maja transnarodowe korporacje, co przyczynia si¢ do zmian ekonomicznych i spotecznych. Miasta
prowadza dziatania polegajace na pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych, siedzib korporacji czy organizacji
miedzynarodowych, czym w sposob posredni przyczyniaja si¢ w do naptywu zréznicowanych etnicznie
pracownikow. Rozwdj miast powoduje rowniez tworzenie si¢ coraz wigkszej liczby miejsc pracy w tak
zwanym drugim sektorze (ustugi), ktory przyciaga imigrantow. Miasta charakteryzuja si¢ ztozona siecia
powiazan migdzy organizacjami, instytucjami i grupami spotecznymi, ktore coraz czgSciej porozumiewaja
sie w celu rozwiazywania problemow lokalnych. Zyjemy w czasach, w ktorych, z jednej strony, mys$limy
globalnie, wykorzystujac nowe technologie i produkty, a z drugiej strony — co pokazuja badania
— odczuwamy silne poczucie przynaleznosci do spotecznosci lokalnej, ktora moze by¢ dzielnica, sasiedztwo
czy miasto (Van Crean, Vancluysen, Ackeart 2007).

Powiazania migdzy zréznicowanymi aktorami sfery gospodarczej, spotecznej 1 politycznej
w spoteczno$ciach lokalnych czgsto prowadza do inicjowania dziatan zmierzajacych do wywierania nacisku
na sprawujacych wladze w celu rozwiazywania lokalnych problemoéw. Dziatania te coraz czeséciej — poza
komunikacja, edukacja czy rozrywka — dotycza zarzadzania zréznicowanymi etnicznie spotecznos$ciami. To
sprawia, ze coraz wigcej samorzadow lokalnych podejmuje wspolprace polegajaca na wymianie
doswiadczen w zakresie integracji imigracji (Penninx, Spencer, Van Hear 2008).

Z punktu widzenia rosnacej roli miast w procesie oddzialywania na ksztattowanie polityki na poziomie
narodowym i europejskim wazna jest silna pozycja burmistrzoéw czy prezydentdéw miast. Wzmocnieni
aktywnoscia miast w skali globalnej i regionalnej (sieci wspotpracy — $wiatowe i europejskie) burmistrzowie
i prezydenci przyjmujg rolg silnych liderow, ktorzy w miarg posiadanych kompetencji daza do wdrazania
strategii rozwoju miast i budowania ich wizerunku na arenie miedzynarodowej. Poza przyciaganiem
inwestorow, wladze miast koncentruja si¢ na pozyskiwaniu duzych imprez migdzynarodowych, sportowych,
kulturalnych czy politycznych, stuzacych wzmacnianiu wizerunku miasta, ktéry moze pdzniej przektadac sig
na wzrost gospodarczy (na przyktad przez rozwoj turystyki). Burmistrzowie maja nawet wiasng organizacj¢
City Mayors z siedziba w Londynie, ktéra co roku przyznaje nagrode Burmistrza Swiata.

Badania miejskie (urban studies) pokazuja, ze proces globalizacji zwiekszyt znaczenie gospodarcze, ale
rowniez spoteczne i polityczne miast (Jatowiecki 2011). Jak twierdza Borja i Castells (1997), wladze lokalne
moga sprawnie realizowa¢ zadania w obszarze gospodarki i konkurencyjnosci (zarzadzanie warunkami
i $rodkami wplywajacymi na wydajno$¢ gospodarcza, migdzy innymi chodzi o system edukacji,
komunikacje miejska, mieszkalnictwo, zycie kulturalne), integracji spoteczno-kulturowej (zarzadzanie coraz
bardziej zréznicowanymi spotecznie mieszkancami miast). Mechanizmy globalizacji powoduja zblizanie si¢
do siebie miast odleglych geograficznie poprzez ich uczestnictwo w formalnych i nieformalnych sieciach
wspotpracy. Jedna z takich inicjatyw jest powolane na konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich (UN-HABITAT) Swiatowe Zgromadzenie Miast i Wiadz Lokalnych (World Assembly of Cities
and Local Authoriteis, WACLA). Wraz z postgpem urbanizacji miasta zyskuja na znaczeniu. Samorzady
lokalne sa blizej obywateli, przez co czuja wigksza legitymizacje dla prowadzonych dziatan. W wypadku UE
proces integracji i pojawianie si¢ nowych narzedzi oraz instytucji reprezentujacych wladze lokalne sprzyja
wzrostowi ich roli jako sieci aktorow dziatajacych na poziomie europejskim.
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Dzialania integracyjne na poziomie miast

Jak juz wcze$niej pisatam, w klasycznym modelu MLG poziomem subnarodowym jest poziom regionalny,
szczegOlnie znaczacy w wypadku takich polityk jak na przyktad polityka spdjnosci. W wypadku migracji
znacznie wazniejsza rol¢ petni poziom lokalny (miast, samorzadow lokalnych).

Tabela 1. Imigranci i osoby o pochodzeniu imigranckim w wybranych miastach objetych badaniem
CLIP

Miasto Populacja Odse_tek i Odsetek 0sob majacych korzenie imigranckie
obcokrajowcow
Amsterdam 758 198 11 49
Antwerpia 482 456 16,4 30
Arnsberg 80 341 6,6 15
Ateny 745514 20 b.d.
Bolonia 372 000 10,5 b.d.
Breda 172 085 4,3 21
Budapeszt 1777921 4,2 b.d.
Dublin 506 211 15 b.d.
Frankfurt 676 197 24.8 37,7
Kopenhaga 518 574 13 20,4
Luksemburg 86 977 62,6 b.d.
Malmo 286 440 b.d. 37
Praga 1 258 062 10,2 b.d.
Stuttgart 593 070 21,3 38,6
Turyn 908 902 11,4 b.d.
Wieden 1670749 19,4 30,9

b.d. — brak danych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych ilo§ciowych z badania CLIP, modut IIT (Liicken-Klapen, Heckmann 2010).

Pierwsze programy integracyjne stanowiace odpowiedz na potrzeby imigrantow byly podejmowane przez
wiadze samorzadowe, czgsto z inicjatywy organizacji pozarzadowych lub we wspotpracy z nimi (takimi jak
AWO w Niemczech czy Caritas we Wtoszech). Przyktadem takich miast moze by¢ Rotterdam, Amsterdam,
Turyn, Frankfurt (Liicken-Klaen, Heckmann 2010). Dopiero duzo pozniej dziatania integracyjne byty
przejmowane przez wiladze panstwowe, a kompetencje samorzadéw lokalnych byly ograniczane do
implementowania ustalonej odgoérnie polityki w tym obszarze. Dzieki procesowi integracji europejskiej
1 wspolpracy aktoréw wielu pozioméw wiadze lokalne zaczgly wywieraé wptyw na formutowanie celow
polityki integracyjnej w wymiarze europejskim. Mozna powiedzie¢, ze nowe formy zarzadzania daty
wtadzom lokalnym nowe mozliwosci dziatania, a takze szans¢ wykorzystania wcze$niej wypracowanych
doswiadczen w dziataniu bottom-up, w ktérym ,,up” nie jest poziomem narodowym, lecz europejskim.
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Jak byta o tym mowa wczedniej, pozycja i sita decyzyjna aktorow lokalnych jest zalezna od podstaw
prawnych, ustroju politycznego i charakteru polityki prowadzonej w danym kraju cztonkowskim, a przede
wszystkim od poziomu decentralizacji wtadzy publicznej. Wzrost znaczenia poziomu lokalnego w tworzeniu
polityki migracyjnej wiaze si¢ z bezposrednia konfrontacja wtadz lokalnych/miejskich z duza koncentracja
imigrantow na ich terenie. W miastach zachodnioeuropejskich, w ktorych intensywny naptyw imigrantow
rozpoczat si¢ po Il wojnie $wiatowej, udzial procentowy imigrantow wynosi od 10 do 30 proc.,
a w niektorych miastach, o ktérych byla mowa wczesniej, sigga nawet 50 proc. (Amsterdam, Bruksela,
Londyn, Frankfurt) (por. Tabela 1). Znaczenie koncentracji imigrantéw w miastach europejskich podkreslali
w swoich pracach Rogers i Tillie (2001) oraz Penninx, Kraal, Martiniello i Vertovec (2004). Wszyscy oni
skupiali si¢ na wyzwaniach ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, wynikajacych z wysokiej
koncentracji imigrantéw w miastach europejskich. Jak wczesniej wspomniatam, do$wiadczenia krajow
europejskich pokazuja, Ze proces tworzenia polityki integracyjnej na poziomie narodowym jest czgsto
dtugotrwaty i malo efektywny. Wigkszo§¢ dziatan podejmowanych w obszarze integracji imigrantow
najpierw byla realizowana na poziomie lokalnym. Wtadze miast, w ktorych dochodzito do znaczacej
koncentracji imigrantow, byty konfrontowane z koniecznoscia rozwiazywania biezacych problemow, nawet
w sytuacji braku podstaw prawnych stworzonych na poziomie krajowym. Niezaleznie od posiadanych
uprawnien i sSrodkow, wladze miejskie musza podejmowaé dziatania w obszarze integracji imigrantow, gdyz
ich brak moze mie¢ powazne konsekwencje dla ich sytuacji ekonomicznej, spotecznej i politycznej. Moze
rowniez w sposob zasadniczy wptywac na relacje spoteczne i migdzygrupowe. Jak twierdzi Penninx (2012:
12), integracja zachodzi zawsze na poziomie lokalnym, nawet jezeli niektore z jej mechanizmow rzqdzq sie
regulami instytucjonalnymi ustanowionymi na wyzszych (regionalnym, panstwowym, pooonadnarodowym)
poziomach.

Bardzo czesto w innowacyjnosci i kompleksowosci swoich rozwigzan miasta wyprzedzaja dziatania
wiadz centralnych. Na pierwszym etapie prowadzenia dzialan integracyjnych wladze miast wprowadzaly
rozwigzania w obszarach kluczowych dla integracji i funkcjonowania imigrantow, takich jak rynek pracy
(przeciwdziatanie bezrobociu — szczegbélnie w okresie kryzysu gospodarczego, ktory zawsze najbardziej
dotykat imigrantéw), system edukacyjny (koncentracja dzieci imigranckich w poszczegolnych szkotach,
dzielnicach, szkolenia dla kadry nauczycielskiej dotyczace pracy w zréznicowanej etnicznie grupie), system
mieszkalnictwa (segregacja imigrantow w okreslonych dzielnicach miast, opuszczanie dzielnic
zamieszkatych przez imigrantow przez rdzennych mieszkancow, degeneracja tych dzielnic). Na drugim
etapie, ktory nastapit znacznie pdzniej (w niektorych miastach — na przyktad w Sztokholmie czy Kopenhadze
— proces ten obserwujemy obecnie), wystapity napigcia dotyczace tozsamosci imigrantow, przejawy niecheci
wobec nich, manifestowanej przez rdzennych mieszkancow. Spotecznosci lokalne wywieraty presje na
wiadze, domagajac si¢ ,,rozwiazywania problemow integracyjnych” (Alexander 2004). Rola wiadz lokalnych
miala charakter mediacyjny. Obszary dziatania na pierwszym etapie dotyczyly spraw spoteczno-
-ekonomicznych, pdzniej coraz czgsciej takze spraw kulturowo-religijnych, co pokazaty badania CLIP
(Ltucken-KlaBen, Heckmann 2010) (por. Tabela 2). Dla imigrantow kwestie zwiazane z religia
1 kultywowaniem tradycji (uboj rytualny, pochéwek rytualny, nauka jezyka i religii w szkole) stanowig jeden
z najwazniejszych obszaréw, w ktorym oczekuja wsparcia wladz lokalnych.
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Tabela 2. Dzialania wladz miejskich w obszarze integracji imigrantéw

Obszar integracji

Podejmowane dzialania

Rynek pracy

polityka antydyskryminacyjna

polityka zréznicowanego etnicznie zatrudnienia w instytucjach zarzadzanych przez
wladze lokalne

wspieranie lokalnych przedsigbiorcow etnicznych (szkolenia, pomoc w uzyskiwaniu
pozyczek)

kursy zawodowe, aktywizacja zawodowa imigrantow

Edukacja

polityka wspierania dzieci imigranckich w procesie edukacji (dodatkowe lekcje,
asystenci nauczycieli mowiacy w jezykach imigrantdow, dodatkowe finansowanie

dla szkoét z duza liczba dzieci imigranckich)

Polityka spoteczna

polityka spoteczna skierowana do imigrantow

instytucje zajmujace si¢ imigrantami (departamenty, wydziaty ds. integracji)

ulotki i materialy informacyjne dostgpne w jezykach najwigkszych grup
imigranckich

personel instytucji miejskich przeszkolony w obstudze zréznicowanych kulturowo

i religijnie klientow

Mieszkalnictwo

polityka antydyskryminacyjna (lokale socjalne)
polityka desegregacyjna (przeciwdzialanie gettoizacji)

rewitalizacja dzielnic o duzej koncentracji imigrantow

Jezyk

nauka jezyka ojczystego (dodatkowe lekcje jezyka ojczystego dla dzieci imigrantow
w szkotach publicznych)

nauka jezyka kraju przyjmujacego (dodatkowe lekcje finansowane z budzetu wtadz
lokalnych)

Partycypacja imigrantow
w procesie decyzyjnym?

ciala doradcze ds. polityki integracyjnej: a) mieszane (imigranci oraz
przedstawiciele  organizacji  reprezentujacych  wigkszo$ciowa  populacjg),
b) jednorodne (reprezentujace tylko organizacje/przedstawicieli $rodowisk
imigrantow)

przedstawiciele $rodowisk imigranckich w innych cialach doradczych wtadz
lokalnych

konsultant/mediator z ramienia wladz miejskich, reprezentujacy interesy

imigrantéw i bedacy w kontakcie z liderami srodowisk imigranckich

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie materiatéw badawczych CLIP 2009-2011.

& W wielu miastach, w ktérych wystepowat duzy odsetek mieszkancéw nie posiadajacych obywatelstwa i praw politycznych,
wladze staraly si¢ wprowadzaé rozwiagzania umozliwiajace imigrantom i organizacjom imigranckim uczestniczenie
w podejmowaniu decyzji, szczegdlnie dotyczacych polityki integracyjne;.

Rola sieci miast partnerskich w modelu wielopoziomowego zarzqdzania

Pierwsze dziatania polegajace na wspotpracy samorzadoéw lokalnych w ramach sieci rozpoczety si¢ w 1986
roku od powolania sieci miast europejskich Eurocities, skupiajacej dzi§ 50 najwigkszych miast
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europejskich®. Wspolpracujace miasta inicjuja badania naukowe, dyskusje i prace w grupach roboczych, by
szuka¢ wspolnych rozwigzan i wymienia¢ si¢ informacjami o dobrych praktykach w zréznicowanych
obszarach, takich jak kultura, ochrona $rodowiska, innowacje i zarzadzanie roéznorodno$cia. Dziatalno$¢
sieci miast jest wspierana ze $rodkow unijnych, co pozwala prowadzi¢ na przyklad badania naukowe
dotyczace sposobow zarzadzania réznorodnoscia. Celem sieci jest rOwniez wspieranie wymiany wiedzy na
temat dobrych praktyk integracyjnych, co ma wzmacniaé proces uczenia si¢ (policy learning process)®.
Kolejnym przyktadem sieci miast partnerskich jest CLIP (Cities for Local Integration Policy), sie¢
utworzona w roku 2006 przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, witadze miasta
Stuttgart oraz agencje unijng Eurofound z siedziba w Dublinie. Sie¢ zrzesza 30 miast europejskich, ktore
wykazuja zainteresowanie kwestiami zwiazanymi z integracja imigrantow’. Dziatania sieci sa wspierane
przez instytucje i organizacje europejskie, migedzy innymi Komitet Regionéw i Europejska Sie¢ Przeciwko
Rasizmowi. Sie¢ miast partnerskich CLIP w latach 2008-2010 $cisle wspotpracowala z grupa badawcza
CLIP w celu okre$lenia listy tematow objetych badaniami naukowymi. Podobnie jak w sieci Eurocities,
miasta skupione w sieci CLIP wymienialy si¢ informacjami na temat dobrych praktyk i wywierania wptywu
na instytucje wspolnotowe. Kolejnym przyktadem wspolnej inicjatywy miast jest sie¢ Intercultural Cities,
promujaca lokalny model zarzadzania roéznorodno$cia nazywany migdzykulturowa integracja. Sie¢ miast
Intercultural Cities podkresla role poziomu lokalnego w polityce integracyjnej i znaczenie wymiany
doswiadczen w procesie dochodzenia do najbardziej skutecznych rozwiazan (city-to-city mentoring).
Dziatalnos$¢ sieci jest finansowana przez Rade Europy i Dyrekcje¢ Generalna ds. Edukacji i Kultury Komisji
Europejskiej. Wszystkie trzy przyktady pokazuja rosnace znaczenie miast partnerskich w obszarze integracji
imigrantow.

Tabela 3. Cechy wspélne wybranych sieci miast partnerskich

« dziatalno$¢ sieci jest finansowana/wspierana przez instytucje i organizacje dziatajace na poziomie europejskim;

« celem sieci jest wymiana informacji na temat dobrych praktyk, punktéw odniesienia (tzw. benchmarkéw) oraz
celoéw integracji;

e proces wzajemnego uczenia si¢ jest wspierany badaniami naukowymi na temat integracji;

o waznym zadaniem jest formulowanie celéw polityki integracyjnej i oddzialywanie na instytucje poziomu
europejskiego;

« w dzialaniach sieci wyraznie wida¢ wspotprace poziom lokalny — poziom europejski, przy pomini¢ciu poziomu
narodowego.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wspolpraca sieci miast partnerskich reprezentujacych poziom lokalny z instytucjami i innymi
interesariuszami poziomu europejskiego wyraznie wskazuje na wpisywanie si¢ tych dziatan w model
wielopoziomowego zarzadzania. Wymienione cechy wspdlne omowionych wyzej sieci miast (Tabela 3)
wskazuja rowniez na stosowanie roznych narzegdzi, takich jak dobre praktyki, punkty odniesienia (tzw.
benchmarki) czy cele dtugookresowe.

Z punktu widzenia MLG rosnaca aktywnos$¢ wtadz lokalnych nie powinna by¢ analizowana jedynie jako
dziatalno$¢ aktora ograniczonego do jednego poziomu. Witadze lokalne jako aktor w wielopoziomowym
zarzadzaniu moga nie tylko nadawa¢ impuls do zmiany polityki w ramach perspektywy bottom-up, ale
réwniez sta sie cze$cia policy network, wywierajac wptyw na europejski wymiar polityki integracyjnej
poprzez wspolpracg w ramach wspomnianych sieci miast, na przyktad Eurocities czy CLIP. Miasta
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wymieniaja si¢ dos§wiadczeniami, nawiazuja wspoliprace, inicjuja badania naukowe, ktore maja wspomodc
szukanie nowych rozwiazan w taczacej je dziedzinie. Z politycznego punktu widzenia uczestnictwo w sieci
daje miastom wigksza mozliwo§¢ wplywania na decyzje podejmowane na poziomie europejskim.
Zainteresowanie miast wspolpraca z instytucjami wspolnotowymi $cisle wiaze si¢ z rosnaca rola
gospodarcza i polityczng miast w skali globalnej. W pierwszej fazie naptywu imigrantéw do Europy (lata
1960.-1970.) brak zainteresowania kwestiami integracji imigrantow, a w kolejnej fazie silne upolitycznienie
tego zagadnienia (lata 1990.) prowadzity do trudno$ci w osiagnigciu postulowanych przez wtadze lokalne
celow, takich jak zwigkszanie srodkow finansowych czy kompetencji wykonawczych w tym obszarze.
Niejednokrotnie wladze miast w celu uzyskania wsparcia wtadz centralnych wlaczaty dzialania integracyjne
w zakres innych realizowanych dziatan, na ktére mozna bylo uzyska¢ finansowanie. Przyktadem moze by¢
przeciwdziatanie bezrobociu czy aktywizacja grup narazonych na bezrobocie, bez wskazywania konkretnie
imigrantow, czy polityki rewitalizacji miast bez wskazywania na dzielnice imigranckie, ktére bardzo czgsto
znajdowaly si¢ w historycznych centrach miast (wiazalo si¢ to z przeprowadzkami lokalnej populacji na
willowe przedmiescia).

Niezwykle istotne jest oddziatywanie instytucji poziomu lokalnego na formutowanie celéw na poziomie
europejskim. Wracajac do sieci miast, warto zauwazy¢, ze wiadze lokalne, angazujac si¢ w projekty
badawcze, mialy szansg¢ wptywaé na wybodr zagadnien poddawanych analizie. Wypracowanie listy tematdéw
wymagatlo wspotpracy, dyskusji 1 poréwnania prowadzonych przez wladze lokalne dzialanh w obszarze
integracji imigrantow.

Celem projektu CLIP bylo nie tylko przeprowadzenie badan, ale takze przedstawienie rekomendacji
i stworzenie katalogu dobrych praktyk, ktére mogly by¢ wykorzystywane przez inne miasta bedace
czlonkami sieci. Bardzo waznym elementem projektu byly spotkania i konferencje, podczas ktérych
przedstawiciele miast (glownie departamentdéw integracji) wymieniali do$wiadczenia i dyskutowali o
wynikach badan. Przyktad sieci CLIP wyraznie pokazuje kilka mechanizméw koordynacji polityki
integracyjnej w praktyce:

« badanie jest finansowane ze $rodkow unijnych, zarzadzane przez agencj¢ unijna Eurofound oraz miasto

Stuttgart, we wspolpracy z innymi miastami;

« nastepuje wspotpraca roznych aktoréw zaangazowanych w tworzenie inicjatyw integracyjnych wiadz
lokalnych, instytucji europejskich, partneréw spotecznych i organizacji imigranckich;

« podczas spotkan, konferencji i prezentacji wynikow badan zawsze podejmowane sa starania, by dane
zebrane w 30 miastach europejskich stuzyty nadaniu impulsu dla dziatan na poziomie europejskim;

« efektem wspolpracy sieci miast jest migdzy innymi dokument The European Pact for Integration. For
the Development of a Common Migration and Integration Policy in the EU, zaproponowany przez
burmistrza miasta Stuttgart, koordynujacego sie¢ CLIP.

+ aktywnymi uczestnikami procesu ewaluacji badania byli, poza Eurofound, rowniez przedstawiciele
Komisji Europejskiej, miast uczestniczacych w projekcie oraz Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy, co pokazuje wielopoziomowy charakter aktoré6w zaangazowanych
w projekt.

Projekt CLIP jest wyrazem waznego trendu w badaniach migracyjnych w Europie. Po pierwsze, promuje
ujecie porownawcze. Po drugie, taczy wspotprace badaczy migracyjnych z praktykami tworzacymi polityki
integracyjne, w tym wypadku na poziomie lokalnym (migration research — policy makers nexus).
Aktywno$¢ sieci miast partnerskich CLIP oraz praktyczne wykorzystywanie wypracowanych w czasie
dziatan grupy badawczej wnioskéw i rekomendacji zaowocowaly czgstym wykorzystywaniem wnioskow
CLIP w materiatach instytucji UE. Wybrane przyktady przedstawia tabela ponizej.



Central and Eastern European Migration Review 89

Tabela 4. Wykorzystanie danych z badania CLIP przez instytucje w UE

Rok Organizacja/instytucja Tytul dokumentu Sposéb uzycia danych CLIP
2006 Europejski Komitet Opinia SOC/219 Immigration in the Odwotanie do wynikow bada-
Ekonomiczno-Spoteczny EU and Integration Policies: Coope- nia CLIP i podjecie wspotpracy
ration Between Regional and Local =z sieciag miast CLIP
Governments and Civil Society
Organisations
2007 Komisja Europejska Third Annual Report on Migration Odwotanie do wynikéw bada-
and Integration nia CLIP w rozdziale dotycza-
cym wspoOtpracy instytucjonal-
nej
2007 Rzad RFN 7th Report on Foreigners Odwotanie do wynikow bada-
nia CLIP dotyczacych segrega-
cji mieszkaniowej
2008 Komisja Europejska Education and Migration Strategies Odwotanie do raportu CLIP na
for Integrating Migrant Children in temat warunkow mieszkanio-
European Schools and Societies. wych imigrantéw w Europie
A Synthesis of Research Findings for
Policy-makers
2008 Rada Europy, Kongres Wtadz Dwie rezolucje 252 (2008) and 270 Odwotanie do rekomendacji
Lokalnych i Regionalnych (2008) oparte na badaniach CLIP, CLIP dotyczacych warunkow
Improving the Integration of Mig- mieszkaniowych
rants Through Local Housing Poli-
cies
2009 Komitet Regionow CoR-CONSTown-initiative  Opinion Sie¢ miast partnerskich CLIP

on Local and Regional Authorities at
the Forefront of Integration Policies

przywotana jako skuteczna
inicjatywa wzmacniajaca rolg
miast w ksztattowaniu polityki
integracji imigrantow w UE
poprzez wymian¢ doswiadczen

i dobrych praktyk

Zrodto: Raport ewaluacyjny CLIP (Schmidt, Stan 2010).

To zestawienie wyraznie pokazuje, ze nowe metody zarzadzania w UE, dajace mozliwo$¢ wywierania
wplywu przez wladze lokalne na poziomie europejskim, stymuluja debatg oraz nadaja impuls formutowaniu
nowych celéw polityki integracji imigrantow. Jednoczes$nie wlaczaja w ten proces partnerow spotecznych.
Funkcjonowanie modelu wielopoziomowego zarzadzania oraz otwartej metody koordynacji
w dziataniach instytucji unijnych w obszarze migracji wyraznie wzmacnia pozycj¢ wladz lokalnych. Bazujac
na wynikach dostgpnych badan, nie mozna lekcewazy¢ znaczenia wtadz lokalnych w procesie integracji
imigrantow. Jest ono bez watpienia wyzwaniem dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak rowniez dla
catej Wspodlnoty. Wiadze lokalne w sposob skuteczny potrafia okresli¢ priorytety dziatan integracyjnych,

szczegllnie w sferze spoteczno-ekonomicznej (rynek pracy, pomoc spoteczna, mieszkalnictwo, edukacja).
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Najwazniejsze jednak w procesie dochodzenia do decyzji politycznych i legislacyjnych jest aktywne
uczestnictwo wszystkich interesariuszy reprezentujacych poszczegdlne poziomy procesu decyzyjnego.
Wriadze panstwowe, jak podkreslaja Liicken-KlaBen i Heckmann (2010), powinny okresli¢ ramy, kierunki
i gldwne cele polityk integracyjnych oraz zapewni¢ polityczna legitymacje dla takich dziatan. Z kolei
wladzom lokalnym powinno sig¢ zostawi¢ swobode w okre$leniu tresci i narzedzi dochodzenia do
sformutowanych na poziomie panstwowym celow.

Bardzo interesujaca we wspolpracy miast w ramach sieci partnerskich jest wspdlnota interesow oraz checé
korzystania z dobrych praktyk stosowanych w innych miastach. Wtadze lokalne sa nastawione bardziej
pragmatycznie do kwestii integracji imigrantéw i, jak dotychczas, udalo im si¢ unikna¢ duzego
upolitycznienia tych kwestii, co cechuje debatg publiczna na ten temat na poziomie panstwowym. Modele
integracji imigrantow wypracowane przez panstwa cztonkowskie UE przez ostatnie dziesigciolecia r6znia sig
od siebie za wzgledu na czynniki, ktore zostaly juz wcze$niej omoéwione. Ta réznorodnos¢ modeli
zakorzeniona w $§wiadomosci decydentow, polaczona z wysokim stopniem polityzacji tego zjawiska
powoduje, ze wladze panstw cztonkowskich probuja szuka¢ whasnych rozwiazan i sa zdecydowanie mnigj
otwarte na wspolprace. Dziatania UE, cho¢ maja jedynie charakter wspomagajacy, stymuluja wymiang
doswiadczen i ksztattuja debate na temat integracji imigrantdéw. Co wazne, spowodowalo to wilaczenie
nowych aktoréw, takich jak organizacje imigranckie dzialajace na wszystkich poziomach, od lokalnego do
europejskiego (coraz wigcej organizacji imigranckich tworzy organizacje parasolowe aktywne na poziomie
europejskim lub przystgpuje do takich organizacji), organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
reprezentujace populacje wickszosciowa (coraz cze$ciej podejmuja dzialania w tym obszarze), ale rowniez
koscioty, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, partie polityczne i media. Tak duze zréznicowanie
zaangazowanych aktorow wptywa na wigksza swiadomo$§¢ wyzwan integracyjnych oraz ewolucj¢ pozycji
imigrantow w tym procesie — od przedmiotu polityki, jak w latach 70. i 80. XX wieku, do aktywnego
uczestnika debaty publicznej. Nowe formy zarzadzania daja duze mozliwosci partycypacyjne w procesie
policy learning przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego, wladzom lokalnym, a w tym konkretnym
wypadku imigrantom (ktérzy — o czym nalezy pamieta¢ — nie sa obywatelami).

Badania na temat znaczenia poziomu lokalnego w ksztattowaniu polityki integracji imigrantow

W badaniach nad migracjami analiza procesoOw tworzenia polityk migracyjnych przez samorzady lokalne
z uwzglednieniem nowych form zarzadzania jest zagadnieniem stosunkowo nowym. Jednym z pierwszych
badan poréwnawczych uwzgledniajacych to zagadnienie byt projekt UNESCO zatytutowany Multicultural
Policies and Modes of Citizenship in European Cities realizowany w 1996 roku oraz projekt OECD z roku
1998, ktorego efektem byta publikacja zatytutowana Immigrants, Integration and Cities. Exploring the
Links. Cecha wspdlna obu projektow byto zidentyfikowanie obszar6w integracji imigrantow objgtych
zainteresowaniem witadz lokalnych oraz aktoréw zaangazowanych w tworzenie programéw i dzialan.
W ramach obu projektow zgromadzono duza ilo$¢ interesujacych danych empirycznych, ale nie
wypracowano ram teoretycznych pozwalajacych na dokonanie porownan miedzy poszczegdlnymi miastami.
Bazujac na badaniu UNESCO, Alexander (2004) przygotowal interesujaca typologie pozwalajaca
dokonywa¢ poréwnan — rowniez na podstawie danych iloSciowych — dziatan dotyczacych postaw i polityk
wobec imigrantow na poziomie miast. Zincone i Caponio (2004), w przygotowanym w ramach IMISCOE
The Multilevel Governance of Migration: State of the Art, klasyfikuja ten obszar badan jako najnowszy
i stosunkowo stabo zbadany. Jak do tej pory nie ukazaly si¢ wigksze opracowania poswigcone temu
zagadnieniu. Prace poréwnawcze dotyczace zarzadzania migracjami odnosza si¢ zazwyczaj do wybranych
elementow, na przyktad poziomu narodowego, poziomu lokalnego czy europejskiego, lub aktorow
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zaangazowanych w ten proces’. Przywolany powyzej State of the Art jako pierwszy podejmuje probe
stworzenia kryteriow analizy polityk migracyjnych, uwzglgdniajac model MLG. Zincone i Caponio (2004)
proponuja skupienie si¢ na dwoch wymiarach analizy. Pierwszy dotyczy poziomow rzadzenia, gdzie decyzje
sa podejmowane na poziomie narodowym, regionalnym czy lokalnym, a relacje migdzy tymi poziomami
maja charakter odgérny (top-down) badz oddolny (bottom-up). Drugi wymiar dotyczy poétformalnych
i nieformalnych aktoréw: organizacji pozarzadowych, ruchéw spotecznych, grup mniejszosciowych, i ich
roli w zarzadzaniu réznorodnoscia (Zincone, Caponio 2004: 1-2). Governance’ odgdrnie za pomoca
instytucji ponadnarodowych transferujacych zadania do poziomu regionalnego i lokalnego miesza si¢
z procesami oddolnej wspolpracy podmiotow subnarodowych z wladzami panstwa i Unii Europejskiej jako
organizacji (Zincone, Caponio 2004: 7).

Rys. 1. Model wielopoziomowego zarzadzania w polityce migracyjnej

Poziom Unii Europejskiej
Instytucje ponadnarodowe, rzady panstw.
organizacje pozarzadowe 1 korporacje, eksperci,
grupy lobbingowe

Poziom narodowy

Relacje odgérne Relacje oddolne

(Top — down) (Bottom - up)

Rzad panstwa 1 organy wladzy publicznej,
NGO’s, organizacje imigranckie i grupy interesu,
spoleczenstwo obywatelskie

Poziom subnarodowy

Wiadze szczebla regionalnego 1 lokalnego,
organizacje spoleczeristwa obywatelskiego,
NGO’s, grupy interesu, wspolnoty 1 zrzeszenia

Zrodlo: opracowanie whasne — Matusz Protasiewicz, Bromski.

Piattoni (2008) oraz Zincone i Caponio (2004), piszac o MLG, koncentrujg si¢ na kontekscie polityczne;
mobilizacji, podejmowaniu decyzji oraz strukturze politycznej (Piattoni 2009). Zasadnicze pytanie dotyczy
sposobu, w jaki podmioty mobilizuja i przygotowuja si¢ do wspoélnego decydowania, jak podejmowane sa
decyzje oraz jaki ksztalt przyjmuje Unia Europejska (polity). Podejmowanie decyzji (policy-making) polega
na podziale zadan migdzy wieloma instytucjami réznych szczebli oraz wiaczeniu do negocjacji instytucji
pozarzadowych (Piattoni 2008).

W badaniach oraz publikacjach dotyczacych polityki integracyjnej na poziomie lokalnym, ktore ukazaty
si¢ w ostatnich latach, dominuja studia przypadkow dotyczace wybranych miast i samorzadoéw lokalnych.
Dotycza one sposobow prowadzonej polityki, obszaré6w nia objetych, grup docelowych oraz trzech
podstawowych wymiarow integracji, tj. wymiaru prawno-politycznego, ekonomiczno-spotecznego
i kulturowego. Na uwagg zastluguje wydana w ramach sieci IMISCOE pozycja The Local Dimension of
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Migration Policymaking (Caponio, Borkert 2010). Coraz czg$ciej lokalne polityki zarzadzania
roznorodno$cia koncentruja si¢ na relacjach spoleczenstw przyjmujacych z imigrantami wyznania
muzulmanskiego, co znalazto swoje odzwierciedlenie w badaniach. Najwigksze badanie tego zagadnienia
przeprowadzit Open Society Institute w ramach projektu Muslims in Europe oraz grupa badawcza CLIP
w module dotyczacym relacji migdzygrupowych (Open Society Institute 2010; Lucken-Klassen, Heckmann
2010).

Rosnaca rola miast w wielopoziomowym zarzadzaniu migracjami oraz aktywne dziatania integracyjne
podejmowane przez wladze lokalne bez watpienia wptyna na zainteresowanie badaczy réznorodnym ujgciem
tego tematu w najblizszych latach.

Zakonczenie

Zarzadzanie migracjami oraz procesem integracji imigrantow w Unii Europejskiej stato si¢ wyzwaniem dla
wszystkich krajow czlonkowskich. Panstwa narodowe monopolizujace kompetencje w tym obszarze sa
konfrontowane z nowymi aktorami na poziomie wspolnotowym i lokalnym, podejmujacymi dziatania
wplywajace na proces decyzyjny. Polityka integracji imigrantow jest zagadnieniem niezwykle zlozonym,
obejmujacym czegsto Scierajace si¢ ze soba koncepcje i definicje. Dodatkowo, proces ten ma charakter
dlugofalowy, a jego efekty moga by¢ mierzone jedynie w dtugiej perspektywie, co nie wpisuje si¢ w proces
polityczny, nastawiony na szybkie i widoczne efekty. Jak pokazuja zaprezentowane w artykule
doswiadczenia z poziomu wspdlnotowego i lokalnego reprezentowanego przez miasta, jesteSmy obecnie
$wiadkami zasadniczych zmian w zarzadzaniu polityka integracji imigrantow w Unii Europejskiej. Zmiany
te wpisuja si¢ w model wielopoziomowego zarzadzania, ktory zawiera kilka interesujacych elementow. Po
pierwsze, jest to wzrost zainteresowania miast wspotpraca w obszarze integracji imigrantow, polegajaca na
wymianie do§wiadczen, wzmacnianiu procesu uczenia si¢ i ewaluacji prowadzonych programow/projektow.
Takie dzialania, odpowiadajace wspolpracy horyzontalnej, wykraczaja jednak poza terytorium jednego
panstwa, zyskujac tym samym wymiar migdzynarodowy. Po drugie, analiza dziatania sieci miast wykazala,
ze ich celem jest wptywanie na proces decyzyjny na poziomie wspolnotowym. Nie chodzi wigc jedynie
o wymiang informacji o dobrych praktykach i wzmacnianie procesu uczenia sig, ale takze o odgrywanie roli
aktywnego aktora tego procesu. Co ciekawe, dziatania podejmowane przez sieci miast zmierzajace do
okreslenia celow, priorytetow 1 narzedzi ustalanych na poziomie wspdolnotowym odbywaja si¢
z pominig¢ciem poziomu narodowego. Miasta przez dtugie lata byly postrzegane jedynie jako wykonawca
decyzji podejmowanych na poziomie narodowym. Obecnie wyraznie wykorzystuja przestrzen, jaka
w modelu wielopoziomowym zostaje im stworzona glownie przez instytucje wspolnotowe. Komisja
Europejska, uzywajac nowych narzedzi zarzadzania, takich jak Europejskie Forum Integracyjne, Europejska
Strona Integracyjna, a takze dzialania wspolnotowe finansowane z Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (community action), dazy do wilaczania aktoréw publicznych
i prywatnych poziomu lokalnego w proces decyzyjny. Z punktu widzenia KE takie dziatania pozwalaja
czeSciowo oming¢ poziom narodowy, na ktorym kwestie integracji imigrantow sa niezwykle upolitycznione.
Z drugiej strony, panstwa europejskie posiadajace najwigksze doswiadczenia w obszarze migracji silnie
forsuja wtasne rozwiazania, zaroOwno na poziomie migdzyrzadowym, jak i we wspoélpracy z instytucjami
wspolnotowymi. Wielopoziomowe zarzadzanie transferujace przedmiot polityki na wiele poziomow wplywa
na wymiang do$wiadczen, proces uczenia sig, a takze wielopoziomowa 1 wieloplaszczyznowa debate na
temat integracji. Jednak, jak podkreslaja krytycy, takie dzialania, w nieznaczny sposob przekladaja si¢ na
rozwiazania legislacyjne. Wlaczanie coraz wigkszej liczby aktorow, takich jak partie polityczne, organizacje
pozarzadowe, organizacje imigranckie, eksperci, zwiazki zawodowe, koscioly, organizacje pracodawcow
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etc. powoduje, ze dochodzenie do wspolnych rozwiazan, negocjowanie celow i priorytetow moze stawac sig
coraz trudniejsze. Biorac pod uwage, ze migracja do krajow Unii Europejskiej bedzie si¢ utrzymywata,
a kwestie zwigzane z integracja imigrantow beda stanowily wyzwanie dla aktoréw reprezentujacych
wszystkie poziomy zarzadzania, najwigksza trudno$cia moze okaza¢ si¢ okre$lenie wspolnych celow
1 obszarow dzialania mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich zainteresowanych. Komisja
Europejska juz dzi§ posiada wazne narzgdzie do inicjowania dziatan integracyjnych w panstwach
cztonkowskich, tj. Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (ktory od roku 2014
zostanie przedstawiony w zmodyfikowanej formie jako Fundusz Migracji i Azylu).

W Polsce dziatania integracyjne wobec obywateli panstw trzecich rozpoczgty sig¢ wraz z wprowadzeniem
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Przeprowadzona przeze mnie
analiza dziatan prowadzonych w ramach Funduszu wykazata, ze niektore samorzady (Warszawa, Lublin,
Wroctaw), korzystajac ze $rodkéw unijnych, podejmuja pierwsze dzialania w obszarze zarzadzania
roznorodno$cia (Matusz Protasiewicz 2013b). Nie jest to jednak wynik duzej koncentracji imigrantéw
1 wyzwan z tym zwiazanych, ale bardziej wynik dostepnosci srodkow europejskich i pewnej ,,mody” na
wielokulturowo$¢. Dziatania zwiazane z integracja imigrantow w Polsce sa realizowane przez organizacje
pozarzadowe, Kkorzystajace ze s$rodkow europejskich. Instytucje publiczne poziomu krajowego, jak
dotychczas, nie wypracowaly koncepcji polityki integracyjnej, nie okreslity jej dtugofalowych celow,
narzedzi i instytucji odpowiedzialnych.

Bez watpienia proces ksztaltowania polityki integracji imigrantow w Unii Europejskiej w nadchodzacych
latach bedzie wyzwaniem ztozonym i kompleksowym, angazujacym licznych aktorow reprezentujacych
wszystkie poziomy zarzadzania. Moim zdaniem, rola sieci miast jako kolektywnego aktora procesu
decyzyjnego bedzie stale rosta.

Przypisy

' W modelu wielopoziomowego zarzadzania wyrozniamy trzy poziomy decyzyjne: poziom

ponadnarodowy, narodowy oraz regionalny/lokalny. Jak pisze Heywood (2008): Samorzqd lokalny to
wladza charakterystyczna dla poszczegolnych lokalnosci, np. wsi, dzielnicy, miasteczka, miasta lub
okregu. Cho¢ funkcje i zadania samorzqdu lokalnego rézniq sie w zaleznosci od panstwa i czasow, to
obejmujq: edukacje, planowanie, wywoz smieci, lokalny handel, transport, wypoczynek i rekreacje oraz
opieke spotecznq. Zalozenie, ze konstytucyjna podlegtos¢ samorzqdow lokalnych czyni je politycznie
nieistotnym, jest btedem. W kazdym systemie politycznym istnieje wladza lokalna.

? Jesli chodzi o potrzeby zwiazane z religia, to najwiecej probleméw w relacjach imigranci — wladze
lokalne dotyczy wyznawcow Islamu. Chodzi tu migdzy innymi o miejsca modlitwy, ubdj rytualny,
miejsca pochowku czy edukacje religijna w szkotach itd. Wigcej na ten temat w Matusz Protasiewicz
(2011, 2013a).

¥ W przeciwiefistwie do badaczy europejskich, badacze amerykanscy bardzo weczeénie wykazywali
zainteresowanie integracja imigrantow w miastach. W latach 20. XX w. przedstawiciele szkoly
chicagowskiej rozpatrywali kwestie adaptacji imigrantow do spoteczenstwa amerykanskiego okreslanego
jako WASP (White Anglo-Saxon Protestant). Wybitnymi reprezentantami tego nurtu badawczego byli
Robert E. Park, William 1. Thomas i Florain Znaniecki. Przedstawiciele szkoly chicagowskiej
wprowadzili do debaty migracyjnej pytania dotyczace czasu i przestrzeni w procesie migracji.

* Przyktadem moze by¢ Talllinn realizujacy strategie miejska Kudurahu (Peace in the Community),
budujacy pozytywne relacje miedzy Estonczykami a rosyjskojezycznymi mieszkancami miasta; Stuttgart:
Biindnis fiir Integration — strategia zarzadzania réznorodnoscia w miescie, w ktorym 40 proc.
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mieszkancow stanowia imigranci i ich dzieci; Kopenhaga: KBH’R® (We Compenhageners) — strategia
wzmacniania dialogu migdzy mieszkancami miasta i wdrazania spojnosci spolecznej; Amsterdam: Wij
Amsterdamers — strategia integracji, majaca przeciwdziata¢ radykalizacji oraz dyskryminacji
mieszkancow Amsterdamu.

> Na stronie sieci Eurocities http://www.eurocities.eu/ publikowane sa opisy dziatan grup roboczych
zajmujacych si¢ konkretnymi zagadnieniami, informacje o organizowanych spotkaniach i konferencjach
oraz raporty dotyczace probleméw miast bedacych w sieci i propozycje ich rozwiazania. Waznym
elementem sa dobre praktyki prezentowane przez poszczegdlne miasta.

® Sie¢ Eurocities byly wspierana finansowo miedzy innymi z Europejskiego Programu na rzecz
Zatrudniania i Solidarnos$ci Spolecznej na lata 2007-2011, zarzadzanego przez Dyrekcje Generalna ds.
Zatrudniania, Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej. Drugi program,
z ktérego finansowane byly dzialania sieci, to program PROGRESS zarzadzany przez t¢ sama Dyrekcje
Generalng KE.

" Wigcej na temat dziatan sieci CLIP oraz badan prowadzonych przez grupe badawcza CLIP dotyczacych
mieszkalnictwa, przedsigbiorczos$ci etnicznej oraz relacji migdzygrupowych na stronie: http://www.euro
found.europa.eu/areas/populationandsociety/clipabout.htm (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

® Wsrod innych badan dotyczacych polityki integracji imigrantéw realizowanej na poziomie lokalnym
nalezy wymieni¢ projekt At Home in Europe. Living Together. Project Promoting Inclusion in 11 EU
Cities realizowany przez Open Society Foundation. Gtownym przedmiotem tego badania byty dziatania
zmierzajace do inkluzji spotecznej imigrantow oraz dzialania antydyskryminacyjne. Projekt stanowit
kontynuacje wczesniejszego projektu Muslims in EU Cities. Wigcej na stronie projektu
www.soros.org/initiatives/home. Wazny byt takze projekt Shaping Perceptions and Attitudes to Realise
the Diversity Advantage (SPARDA) — wspolna inicjatywa Komisji Europejskiej oraz Rady Europy.
Kolejny projekt Attitudes to Migrants, Communication and Local Leadership (AMICALL), finansowany
z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, byl realizowany przez
konsorcjum sze$ciu instytutow badawczych we wspotpracy z Rada Europy i koordynowany przez Instytut
COMPAS z Uniwersytetu w Oxfordzie. Celem projektu bylo stworzenie katalogu dobrych praktyk
dotyczacych promowania pozytywnych postaw wobec imigrantow oraz integracji imigrantdow na
poziomie lokalnym. W ramach projektu szukano odpowiedzi na pytanie, jaka jest rola wtadz lokalnych
i regionalnych w integracji imigrantow oraz jaka jest rola komunikacji spotecznej w budowaniu
pozytywnych postaw wobec imigrantow: http://www.compas.ox.ac.uk/research/urbanchange/amicall/#
€2211 (dostep: 15 grudnia 2013 r.).

® W dyskursie politologicznym w Polsce termin governnace czesto nie jest thumaczony. Wynika to
z trudno$ci zwiazanych z tlumaczeniem tego pojgcia. CzgSciej niz samo tlumaczenie pojawia sig
wyjasnienie tego terminu. W przetlumaczonej na jezyk polski ksiazce A. Heywood, Teoria polityki.
Wprowadzenie (PWN Warszawa 2009, s. 74, 77) pojecie governance ttumaczone jest jako ,.efektywne
rzadzenie”. Jak podkre$la autor wciqz brakuje statej i zgodnej definicji tego pojecia, odnosi si¢ ono
— w szerszym ujeciu — do réznych sposobow stuzqcych do koordynacji Zycia spotecznego. Pojecie to
znacznie wykracza poza termin rzadzenie angazujac nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez
organizacje pozarzadowe, partnerstwa publiczno-prywatne oraz sieci polityczne (policy network).
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‘If | Getlll, it's onto the Plane, and off
to Poland.’ Use of Health Care Services
by Polish Migrants in London

Dorota Osipovic*

This paper explores a range of health care seeking actions adopted by Polish migrants living in Lon-
don. It is based on in-depth interviews with 62 Polish migrants who resided in London in 2007 and
2008. The study reflects the experiences of a diverse group of participants, encompassing individuals
of different ages, family circumstances and employment statuses. It uncovered a number of actions,
such as avoiding contact with any health services, self-medication, utilising Polish private doctors in
London, and accessing public health services in Poland and London. These services and strategies
were often used successively, concurrently or interchangeably, depending on the individual’s assess-
ment of his/her situation and circumstances at the time of experiencing a particular medical need. The
research uncovered ubiquitous transnational health care seeking practices, as most participants con-
tinued to access at least some form of health care in Poland. It also noted the impact of the length of
stay, knowledge of English, and labour market position on patterns of health care use. Engagement
with the British National Health Service (NHS) was characterised initially by lack of knowledge of the
system resulting in meandering between different institutions. There was also a sense of cultural un-
ease and mismatch of expectations characterising doctor-patient encounters. However, the pathways
of access and attitudes towards the NHS began to change as migrants learned their way through the
English health care system. This underlines the importance of taking into account a longitudinal di-
mension in studies of migrant health care seeking behaviour.

Keywords: health care seeking behaviour, patient experience, Polish migrants, UK

Introduction

Despite finding many common patterns in the way recent migrants engage with health care services in the
host countries, empirical studies have struggled to provide a comprehensive and systematic conceptualisation
of migrant health care seeking behaviour. Scholars distinguish two broad approaches in the literature on
health care seeking behaviour — models addressing the pathways or series of steps that individuals take in
search of medical help, and models concerned with specifying determinants of behaviour, both of which
have come across major stumbling blocks (MacKian, Bedri, Lovel 2004). This paper discusses some of the
challenges that remain in the way of such conceptualisations and aims to add to the growing body of empiri-
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cal knowledge on migrant health care seeking actions in different health system contexts (see e.g. Leduc,
Proulx 2004; Fassaert, Hasselink, Verhoeff 2009; Choi 2012).

Based on a qualitative study of Polish migrants’ engagement with the British welfare state, the paper out-
lines the rationales and consequences of utilising health care services during participants’ stay in London.
The study followed the premises of grounded theory qualitative research (Glaser, Strauss 1967; Strauss,
Corbin 1998 [1990]), therefore there were no a priori hypotheses set at the beginning of the fieldwork. In-
stead, the participants were selected in order to obtain a maximum diversity of socio-demographic character-
istics, such as family circumstances and labour market position, based on the assumption that migrants in
different circumstances may have different views and experiences of utilisation of public services in the UK.
The broad question guiding the research pertained to the reasons for, experiences of, and consequences of
utilising public services in Britain.

The large wave of post-2004 Polish migration to the UK has drawn a lot of attention from migration
scholars, who began to gather empirical data on health status and health care experiences of Polish migrants
in the UK. However, the existing studies of utilisation of health care services by Polish migrants in the UK
rarely explore the rationales behind different behaviours and attitudes (although see Goodwin, Polek,
Goodwin 2013; Migge, Gilmartin 2011 — in the Irish context). Furthermore, the health care seeking behav-
iours that fall outside of the host public health care system are seldom addressed. This paper aims to fill such
gaps.

The paper outlines different health care options used by Polish migrants with accompanying rationales
and examines how the condition of being a newcomer in a host society impacted engagement (and non-
-engagement) with the health services. It reflects upon some striking commonalities in patterns of engage-
ment adopted by participants in this research and echoed in other studies of migrant health care seeking be-
haviour. At the same time, it pays attention to the diversity of behavioural responses within the studied group
and behavioural change over time. The findings illustrate the challenges of generalising and conceptualising
the accumulated empirical knowledge of migrant health seeking behaviour.

Theoretical maze of health care seeking behaviour

Health care seeking behaviour is a complex, socially- and culturally-embedded process. It is an example of
human agency driven by individual health needs that is steered by social identifications and structural condi-
tions that individuals face. Cultural norms, beliefs and attitudes formed as a result of past experiences of
seeking medical help, including those acquired prior to arrival in the host country, play a role in directing
actions in this respect (Leduc, Proulx 2004; MacKian et al. 2004). Moreover, structural or enabling factors
such as working and living conditions, individual capabilities and capitals, as well as availability and acces-
sibility of health care services also limit human agency.

Various studies highlight some striking similarities in the propensity and patterns of utilisation of health
services by different migrant groups in different health care system contexts. Quantitative studies tend to
report the underuse of services (both primary and secondary care) by immigrants compared to the settled
populations; however, this effect tends to weaken or disappear with a prolonged length of stay (Leclere,
Jensen, Biddlecom 1994; Steventon, Bardsley 2011). Some studies, predominantly conducted in the US con-
text, attributed this finding to the effect of progressive acculturation usually measured by host language abil-
ity, adoption of host society’s norms and values, and social interactions with natives obliterating behavioural
differences between immigrants and natives (e.g. Wells, Golding, Hough, Burnam, Karno 1989). However,
others point out the problematic nature of the use of the acculturation concept as an explanatory variable of
health behaviours and outcomes due to its vagueness and ideological bias (Hunt, Schneider, Comer 2004).
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Some researchers find little or no direct association between migrants’ level of acculturation and health ser-
vice use and stress the heterogeneity of migrant groups, the importance of socio-economic barriers to health
care use as well as the difficulty of disentangling the effects of length of stay, country of birth, ethnicity and
language ability (Fassaert et al. 2009; Jayaweera, Quigley 2010). In particular, health care utilisation may be
explained simply by the level of health needs, as the initial underuse of services may simply be due to the so-
called ‘healthy migrant effect’, describing self-selectivity of migrants, resulting in lower morbidity and mor-
tality rates compared to natives (e.g. Razum, Zeeb, Rohrmann 2000). Conversely, the weakening of this ef-
fect with the extended length of stay may be due to the ageing process.

It seems that using acculturation, or for that matter the more common in Western European literature con-
cept of migrant integration, to explain health care utilisation is riddled with analytical problems. Such con-
cepts seem too all- encompassing and contentious to serve as a helpful explanatory variable of human
agency. Furthermore, these notions may be sociologically unsustainable as immigrants, much like everyone
else, are always excluded and included at the same time in different fields of the host society, from the mo-
ment they set foot in a new country (Joppke, Morawska 2003: 3). Arguably, the notion of integration be-
comes meaningful only as an attribute of a particular society, and not of an individual. In such a sociological
sense, outlined amongst others by Lockwood (1999), integration is achieved through the means of social
citizenship, by individuals utilising their social rights, for instance by using public health care system. There-
fore, the sociologically-grounded notion of integration can only be sustained as a consequence and a product
of citizens’ actions, rather than their pre-requisite, as in theories of migrant integration or acculturation. As
succinctly summarised by Sayad (2004: 223), integration can be achieved only as a side effect of actions
undertaken for different purposes. This is not to deny that such factors as length of stay or language ability
have an impact on health care seeking behaviour. Yet these factors can serve as a proxy for a number of so-
cial phenomena, not just ‘acculturation” or ‘integration’ understood as a linear progression from one state to
another. Furthermore, reverse causality is not only possible but plausible, as for instance the use of host
health care services may lead to decisions to prolong the length of stay or to invest in learning the host lan-
guage.

Arguably, one way out of such theoretical and explanatory mazes is offered by the human agency para-
digm. It views health care seeking behaviour as reflexive and purposeful social action and puts an emphasis
on the multiplicity and interdependency of factors potentially influencing such behaviour, be they individual,
socio-cultural, economic, or structural in their origin, or even chance encounters or circumstances. Such
a stance also stresses the human ability to learn from past experiences and draw on different cultural reper-
toires simultaneously in pursuit of goals (DiMaggio 1997; Swidler 1986). Qualitative studies of migrant
health care seeking behaviour conducted in this vein seek to explore the reasons behind certain behavioural
patterns, such as delay in seeking care, by situating such behaviours in migrants’ biographies and lifeworlds.
Existing literature pays particular attention to structural barriers to health care utilisation, such as importance
of cultural and linguistic appropriateness of health care settings, a lack of which may result in seeking alter-
native medicine, ethnic niche doctors or transnational care in the home country. It also stresses the im-
portance of monitoring change in health care seeking behaviour over time (Leduc, Proulx 2004; Lee, Kearns,
Friesen 2010; Migge, Gilmartin 2011). For instance, Leduc and Proulx (2004) distinguish three key stages of
migrants’ engagement with the host health care system: contact, selection and consolidation. The authors
find that length of stay is a crucial predictor of changes in health care seeking behaviour of recent immi-
grants. Increasing length of stay enables migrant individuals and families to learn how health services are
organised in the host country and to select services based on evaluation of migrants’ first experiences with
the host public health care system and any existing alternatives. This stage is followed by adoption of ser-
vices that best suit them and formation of new utilisation habits (Leduc, Proulx 2004). The insights from
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existing qualitative literature suggest that despite some regularities in service utilisation patterns, the expla-
nations of such patterns tend to be highly context specific.

Polish migrants in the UK and their health

There is a growing empirical literature on the conditions and consequences of the post-2004 wave of Polish
migration to the UK. In 2013, the number of Polish citizens in the UK was estimated at 679 000, making
them the largest foreign nationality group residing in the UK for several years running (Salt 2013: 50).
Although the predominant motives of this migration were economic, Polish migrants constitute a diverse
migrant group, including workers of low and average incomes, unemployed and homeless people, families
with dependent children, and intergenerational households formed as a result of older people joining their
adult children in the UK (see e.g. White 2011; Garapich 2011). Furthermore, researchers begin to note con-
siderable upward social mobility of the post-2004 cohort of Polish migrants from entry level jobs to better
paid occupations, perhaps as a result of capitalising on their relatively high levels of education (Goodwin et
al. 2013).

The size, diversity and dynamism of this migrant group imply a wide spectrum of changing health needs.
Although official British surveys show that Polish migrants are healthier on average than is the British gen-
eral population,* a number of studies pointed out considerable health needs of Polish and other Eastern Euro-
pean migrants, especially with regards to urgent care, maternity, paediatric care, sexual and mental health
(e.g. Leaman, Rysdale, Webber 2006; Weishaar 2008; Lakasing, Mirza 2009; Evans, Mercer, Parutis, Hart,
Mole, Gerry, Burns 2011). A longitudinal, multimethod study investigated the impact of various socio-
demographic and acculturation variables on changes in health outcome perceptions of Polish migrants in the
UK (Goodwin et al. 2013). In addition, researchers explored the level of satisfaction with the British Nation-
al Health Service (NHS). They found that Polish participants were generally positive about administration of
services and attention received from British clinicians, but less positive about clinicians’ competence and
treatment received, especially in primary care settings. General practitioners (GPs) were described as the
‘paracetamol force’ due to participants’ conviction that they tend to prescribe paracetamol for all ailments
(Goodwin et al. 2013:162). The study also found a widespread preference for transnational care, with 69 per
cent of respondents stating that they would have preferred to receive medical treatment in Poland rather than
the UK if money were no issue. Other cross-sectional studies investigating the use of the British NHS by
Eastern European migrants reported low knowledge of the system at arrival, low take-up and delays in regis-
trations with GPs, and differing patient expectations (e.g. Spencer, Ruhs, Anderson, Rogaly 2007; Collis,
Stott, Ross 2010).

Polish migrants residing in London are able to access healthcare services from a number of sources. The-
se encompass British and Polish public healthcare systems, private healthcare providers in London and Po-
land, and informal sources such as ethnic and transnational social networks offering information, care and
medication. Poland operates a health insurance based system with comprehensive coverage of the resident
population. However, as voluntary health insurance contributions are rare (Sagan et al. 2011: 69), the majori-
ty of non-statutorily insured Polish migrants (e.g. those with no employee or pensioner status in Poland) are
mostly out of bounds of the Polish public healthcare system. In contrast, the British NHS is funded out of
public taxation. It is available ‘free’ and unconditionally to all lawful residents of the UK regardless of their
economic activity or payments of national insurance (DoH 2007).? Thus, Polish migrants residing in the UK
as European Union citizens are entitled to free NHS care.
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Data and Methods

The paper draws on data collected as part of a doctoral study of the conditions and consequences of Polish
migrants’ engagement with the British welfare state institutions (Osipovi¢ 2010). The British NHS was one
of the three areas of the welfare system taken into account, alongside social housing and non-contributory
welfare benefits. In-depth interviews with 62 Polish citizens residing in London were conducted in
2007/2008.% On a few occasions, members of the same household were interviewed jointly. The majority of
interviewees (56 out of 62) had been in the UK for less than five years at the time of the interview. The sam-
ple was differentiated according to a number of socio-demographic and health characteristics, including la-
bour market status and family circumstances (see Table 1).

Table 1. Selected characteristics of participants, (N = 62)

Number
Age 23-34 39
35-54 13
55-70 10
Gender Male 29
Female 33
Length of stay Up to 2 years 20
Between 2 and 5 years 36
5 years or more 6
Labour market status in the UK Employee (full-time or part-time) 24
Self-employed 14
Unemployed 11

Housewives
Retired / looking after household 4
Having dependent children? No children 26
Dependent children 22
Non-dependent children only 14
Serious health conditions (e.g. cancer, heart dis- Yes 7
ease, serious injury) No 55
Knowledge of English Advanced 22
Intermediate 17
Basic or none 23

2 children under 16 or aged 16 to 18 in education
Source: Polish migrants study 2007/2008.

Participants were recruited at various public gatherings and ethnic institutions such as play groups, job fairs,
day centres and churches. Snowball sampling was generally avoided as the aim was for the sample to reflect
diverse social circumstances that may have a bearing on migrants’ engagement with the host public services.
Participants were informed of the aims of the research and their consent was obtained prior to the interview
taking place. Table 2 below shows socio-demographic characteristics of participants quoted in this paper.
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Table 2. Selected characteristics of participants quoted in the paper

Gender Age group UK labour market status
Agata® Female 25-34 housewife
Alicja Female 45-54 unemployed
Bartek Male 25-34 self-employed
Danuta Female 55-64 retired / looking after household
Irena Female 25-34 employee full-time
Jarek Male 25-34 self-employed
Jolanta Female 23-24 employee full-time
Justyna Female 25-34 housewife
Karolina Female 35-44 employee full-time
Lidia Female 25-34 employee full-time
Magda Female 25-34 housewife
Marcin Male 35-44 employee full-time
Marek Male 55-64 unemployed
Maria Female 55-64 retired / looking after household
Mariola Female 25-34 housewife
Marzena Female 25-34 self-employed
Natalia Female 25-34 self-employed
Ola Female 25-34 employee full-time
Piotr Male 25-34 unemployed
Ryszard Male 55-64 employee part-time
Sebastian Male 35-44 self-employed
Wactaw Male 55-64 self-employed
Zygmunt Male 45-54 unemployed

& All names of participants have been changed

Source: Polish migrants study 2007/2008.

The fieldwork was guided by the broad research question of ‘why, how and with what consequences’ Polish
migrants engage with British public services. The health care utilisation questions constituted a part of an
interview schedule, which also addressed the usage of and attitudes towards other areas of the British welfare
system. Participants were asked about their experiences of accessing any health care services during their
stay in London, registration with a GP, sources of information about the NHS and their particular experienc-
es of the NHS.

The grounded theory approach to data collection and analysis was adopted. This approach aims to recon-
struct how individuals formulate and modify the meanings of actions, appreciate obstacles, and communicate
with others (Glaser, Strauss 1967; Strauss, Corbin 1998 [1990]). The analysis evolved side by side with data
collection, as new types of migrants with differential experiences and views were interviewed in the course
of the fieldwork. The interviews were recorded, transcribed and analysed using multi-level coding with the
help of Atlas.ti software. The interviews were conducted in Polish by the author who is a native speaker. The
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initial coding was performed in Polish, whilst the latter stages — in English. The core category that emerged
from the data was the axis of (non)engagement with the host public health care system, with accompanying
subcategories addressing conditions, actions, and consequences of (non)engagement (Strauss, Corbin 1998
[1990]: 125).

Findings
Coping without health care services

Similarly to other studies of migrant health seeking behaviour, this research exposed a tendency by some
participants to delay seeking treatment or cope without resorting to formalised health care, especially at the
outset of their stay. In the case of minor illnesses and ailments, self-medication and self-care was an option
of first resort for the majority of participants, regardless of their living and working conditions. Many partic-
ipants stored a collection of basic medicines, herbal remedies and even antibiotics brought from Poland just
in case (Ola) or relied on local pharmacies.

However, more alarmingly, some participants who were seriously ill also delayed or avoided contact with
the health care services. These were predominantly participants who were in casual, undocumented employ-
ment at the time and were avoiding contact with the NHS through fear of disclosure. Furthermore, some
participants accustomed to the Polish health care system were unaware of the principle of unconditional ac-
cess to health care in the UK, and anticipated rejection due to their undocumented employment status and
non-payment of national insurance contributions. These concerns were particularly salient before 2004 EU
enlargement, when denunciation could have resulted in deportation:

I don’t have any insurance or anything like that, I don’t pay taxes. Everything is linked, isn’t it? When
you have insurance, then you are already registered, you can go to a doctor then, there are some services
then. And because I don’t have it, you have to sit quietly (Ryszard).

Migrants in undocumented employment were also afraid of losing their jobs due to illness. Many such partic-
ipants expressed a feeling of having ‘no time to be ill’, as their time was consumed entirely by working or
looking for work. For instance, Marzena, who was doing some undocumented cleaning work at the begin-
ning of her stay in London, reminisced:

At the beginning it was an ordeal, dear Jesus, because you were exhausted, you haven’t eaten properly,
this and that, there were many times when | fell down the stairs with a Hoover, because | was exhausted;
when you get ill (...) you apply home remedies, medicines sent from Poland, antibiotics, and you just go to
bed after work, rest a couple of hours, and in the morning you get up and go to work again, this is how it
was in those days.

Being time-poor and prioritising work and job searching above everything else made undocumented workers
and those who engaged in documented but casual, intermittent employment unprepared for dealing with
health crises as and when they occurred. For instance, Zygmunt, when asked why he was not registered with
a GP at the time of a health crisis, replied: | have no time. Here everybody works hard to earn a living and
that’s all.

Even among participants who had no language barrier and some knowledge of the NHS system, register-
ing with a GP was not considered a priority in the initial period of stay in London, unlike finding a job and
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accommodation. This tended to change over time as nearly all participants who resided in London longer
than two years at the time of the interview were registered with a GP, compared with only around half of
participants who resided for less than two years. For instance, Piotr, who arrived with his girlfriend just one
month before the interview took place, stated: We are not at this stage yet, we are absorbed by other things.
We have other priorities. At some point we will definitely get around to doing this.

In one case, the delay in seeking help had fatal consequences. Two participants relayed the story of their
housemate, an undocumented worker with no knowledge of English who relied entirely on his social net-
works and ethnic businesses for survival. When this person got seriously ill, his girlfriend apparently did not
offer him any help (Lidia). The participants’ encouragement to visit an NHS doctor fell on deaf ears:

We kept telling him that he should get in touch, when he was still able to walk and was able to go to see
a doctor, to register with a [GP] surgery, we kept telling him that they will certainly provide him with an
interpreter. | think that he was simply afraid, he was afraid of speaking any English at all.

Instead, the person relied on the advice of a Polish physiotherapist, but his condition, which was never
properly diagnosed, gradually worsened. Eventually, the two housemates-participants phoned for an ambu-
lance service. Despite these efforts, the person passed away shortly afterwards in an NHS hospital. Overall,
the sole labour market focus, the language barrier and lack of information about the system, as well as a pre-
occupation with finding a job and accommodation were the crucial substantive barriers preventing newcom-
ers from accessing NHS health care to which they were entitled.

Opting for ethnic private doctors in London

Polish health care professionals offering private services constituted a part of an ethnic niche economy cater-
ing to the large Polish community in London (Garapich 2008). There were several circumstances prompting
participants to access help from private Polish doctors practicing in London — lack of information (or often
misinformation) as to the set up and eligibility for the NHS, wariness of engagement with the NHS by un-
documented workers, the language barrier, and a preference for a quick, culturally familiar service. Argua-
bly, the fact that participants were used to paying privately for health care in Poland formed a habitual
disposition facilitating such health care seeking behaviour.*

Many participants preferred to consult Polish doctors offering quick, culturally familiar service that, as
a result, appeared trustworthy. Some participants sought a more medicalised approach to their complaints,
expecting follow-up investigations and tests that they perceived as sometimes lacking in their encounters
with NHS primary care services. Information about Polish doctors was widely available in the ethnic media
and shops. Some, like Natalia, got in contact with a Polish doctor in London through her doctor in Poland:

I had minor surgery in Poland, | came back and I had to remove the sutures. My doctor from Poland gave
me the contact details of a doctor here. He lives far away from me, in the south. | had to travel far. | made
an appointment in the evening (...) he removed the sutures and told me what to do later, he was very
nice... When | asked whether | can phone him if I have any problem, he said, ‘Yes, of course, no problem.’
So I have good experiences.

Not only were participants used to the concept of paying for health care as a result of their experiences in
Poland, but purchasing health care services also fit with the commodified nature of everyday life in London’s
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migrant niche economy, where every service and favour had its price. The cost of services was a barrier to
accessing health care from private doctors, as it was prohibitively expensive for migrant workers on low
wages. As a result, such services were used sparsely and only in extreme circumstances when self-care
failed:

1 didn’t have much money to pay for a Polish doctor, the only time when [ had a serious problem {(...),
I went to a Polish doctor, I knew that I wouldn't manage myself this time, I needed an appropriate antibi-
otic, for this specific illness, so I went to a female doctor (...), she helped me, I paid £50 for professional
help (Marzena).

Transnational commuting for health care

In contrast to the incidental use of private Polish doctors in London, accessing health services in Poland was
done on a much larger and regular scale by the majority of participants. Participants arranged special trips to
Poland to seek urgent, elective or preventative care, or fit in medical appointments during holidays or family
visits. The majority of participants had no medical insurance in Poland and most of the services they ac-
cessed were covered by one-off, out-of-pocket payments. In most cases, participants continued to rely on
private doctors and services that they used prior to moving to London.

There were several reasons for seeking health care in Poland. Many participants wanted fast and efficient
help in a culturally familiar environment. Perceived drawbacks of the NHS also played a role in seeking out
alternatives. Polish health care professionals were seen as trustworthy due to the established relationships
between patients and doctors. Conversely, a dose of mistrust, unease and cultural unfamiliarity characterised
participants’ interactions with NHS professionals. For instance, participants were dissatisfied with the wait-
ing times to see GPs and specialists and sought second opinions to compare the advice offered by NHS doc-
tors.

If 1 go to @ GP here with a problem, and I have to wait two weeks, then I'd rather buy a ticket and go to
Poland, and | will come back in a week and will be cured quicker than here (Bartek).

The anxieties about the perceived inadequacies of NHS care were especially heightened in cases involving
children:

1 got scared. There was a somewhat sluggish reaction here. (...) they did one, two tests, that was all. (...)
so we took him for private treatment to Poland (Karolina).

As the speed of obtaining help was the main requirement for the majority of participants, even Polish pen-
sioners such as Danuta, who was entitled to public health care system in Poland, opted to access care private-
ly in order to get seen quickly and return to their household responsibilities in London:

In order to get an appointment with a [specialist doctor in Poland], you have to make an appointment
(...), I don’t know, maybe two months in advance. When I go to Poland, I don’t have two months. To get
a referral for the ultrasound, to do an ultrasound, then again let them know, make an appointment with

a doctor to find out the results... so I am forced to do it privately.
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Older participants who faced a language barrier often preferred to access the more familiar Polish health care
system than the NHS, despite being entitled to both, especially when they were due to have a major proce-
dure:

The doctor [in the hospital] told me that if I want they could do an operation. But I said, ‘Thank you very
much, I don 't live here permanently. I will go to Poland and I will sort it there.’ (...) And shortly after that
I went to Poland (...) and I had my operation in Poland (Maria).

Participants also accessed a range of services preventatively, including attending private specialists — such as
dentists, ophthalmologists, gynaecologists — and conducting prophylactic and diagnostic tests such as blood
tests and ultrasound scans: When we go there for two weeks, there is practically not a day without a visit to
a doctor (...) we pay, all privately (Sebastian).

A few participants tried to use the European Health Insurance Card issued in Britain, designed to cover
emergency care in the EU, to gain access to the Polish public health care system for non-urgent reasons with
varied success. Perhaps due to the relative novelty of the card, some uninsured participants managed to ob-
tain a free non-emergency consultation, whilst others were unable to do so.

Going to Poland was seen by migrant workers in casual employment who experienced an injury or acci-
dent at work as more cost-effective than staying in London for the recuperation period. This allowed them to
minimise the loss of savings spent on costs of living in London without a steady income. As Wactaw,
a builder in his 50s, pointed out: if I get ill, it’s onto the plane, and off to Poland.

However, costs associated with seeking help in Poland were a major barrier for participants who faced fi-
nancial difficulties in London whilst at the same time facing serious health problems. As a result, they could
not afford the ‘beyond NHS’ strategies of shopping around for alternative or top-up care, even though they
might have been dissatisfied with some aspects of NHS care:

In my current condition, I doubt that I can get free medical help [in Poland], certainly not. I don’t pay in-
surance premiums there. | could get help from possibly even better specialists than here, but | would have
to pay a lot of money, which I don’t have (Alicja).

Transnational health care seeking was enabled by relatively low cost travel to Poland at the time, and the
relative geographical proximity of Poland, which facilitated short trips and swift returns, a form of commut-
ing for health care. However, those who routinely relied on accessing at least some services in Poland began
to notice an increase in the costs of such commuting as the era of cheap air fares came to an end. As a result,
some participants deemed accessing health care transnationally an unsustainable strategy in the long term
and began to move their ongoing care from Poland to the NHS institutions.

Accessing NHS health care

There were several pathways and circumstances that led to participants’ engagement with the British public
health care system. Universal access, decoupled from economic activity status and predicated on the ‘ordi-
nary residence’ principle, allowed all participants, even those who were unable to document their involve-
ment in the UK labour market, to use both primary and secondary NHS care free of charge. However, not all
participants were aware at the outset of their eligibility to use the NHS and of how and where to obtain the
care appropriate to their needs. Direct access services such as hospitals’ Accident and Emergency (A&E)
departments, walk-in and ambulance services were often the first point of contact with the NHS.
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The NHS often acted as an ultimate safety net for participants requiring urgent care, even if such partici-
pants also utilised non-NHS based health services at some point. In fact, it was not uncommon for partici-
pants to explore other options before turning to the NHS for help. For instance, Marek initially contacted
a Polish private doctor in London who referred him for a number of diagnostic tests. Marek could not afford
to pay the £368 bill, as he was earning about £240 per week at the time. He decided, after discussions with
his family, to take advantage of cheap air tickets to fly to Poland and do all tests privately in Poland. The test
results indicated that he required immediate treatment but having checked the waiting lists in the Polish pub-
lic system to which he was entitled, he decided to return to London. He registered with a GP and was urgent-
ly referred for specialist NHS treatment.

Similarly, when Zygmunt began to experience health problems he went to a local pharmacy where
a Polish-speaking pharmacist directed him to a nearby Polish private doctor. The participant visited this doc-
tor three times, each visit costing £50, and was prescribed antibiotics, yet his condition worsened and may
not have been diagnosed properly in the first place:

The woman from the pharmacy told me, ‘Zygmunt, don't go there anymore, because he will kill you off
with these antibiotics, (...) go to emergency and tell them how you feel.” What can I say? I took this silly
phrasebook for emigrants, what other choice did | have? | told them that | am out of breath, | showed
them. | came across a Polish woman, she was with her father (...). I asked her whether she could come in
with me and tell them what was wrong with me. And she did. They told me to wait a few minutes, some-
body came from the hospital and took me in. | remember this much, they put me in a bed and put a drip
in. And I don't remember anything else.

Another participant went through a fairly typical meandering between various direct access NHS services
before discovering the best routes (Lidia) of accessing specialist care. After experiencing a severely twisted
limb, Lidia contacted an ambulance service, which directed her to the local walk-in clinic, which in turn sent
her to the hospital A&E. However, upon discharge from A&E, her condition did not improve and she finally
decided to register with her local GP. The following dialogue between Lidia and her same-sex partner Irena
exposes the process of evaluation and learning from their experiences:

If something happens again then we will go straight to a GP, we will avoid the Walk-in Centre. We do not
trust this institution. [We won’t go] directly to the hospital either, because you get admitted to the emer-
gency ward and the things that happen there are also horrific, one leaves there ill (Irena).

Well, the route through a GP is definitely the best. At least my experience was such that the woman [GP]
acted very fast. Not only did I see an orthopaedist the same day, | saw two of them. This was the fulfilment
of all my dreams at that moment (Lidia).

For participants with limited knowledge of English, networks of co-ethnics were the main sources of infor-
mation about the NHS. However, these networks were also a source of misinformation and negative stereo-
types about the NHS. For instance, there was a widespread conviction that doctors are not willing to
prescribe anything apart from paracetamol (Ola), which together with other common pain Killers were re-
ferred to ironically as the miracle drugs (Lidia) in a number of interviews. Some negative stereotypes about
the NHS were so entrenched that in some cases they were not even shaken by good first-hand experiences of
the NHS, which were put down to luck. On the other hand, young, well-educated participants were wary of
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information spread through Polish social networks and preferred to obtain information about the NHS (and
other British institutions) directly from British sources. This required a degree of linguistic and civic compe-
tences. For instance, Mariola recalled the way she went about registering with a GP: | popped into the first
encountered [GP] surgery and they gave me an internet address and then | phoned some surgeries where
they have places and... I went and registered.

Although participants who did not know English and had limited knowledge of the NHS system had far
greater communication problems in encounters with NHS professionals, even those for whom language was
not a barrier felt some unease resulting from the clash of health cultures and expectations, a feeling that
something isn’t right with the health care here, as Maria put it. For instance, participants often expected
a more medicalised approach from primary care professionals. Furthermore, some participants were baffled
by the patient-centred discourse that doctors employed to encourage patients to arrive at shared diagnostic
and treatment decisions. This was often perceived as a sign of a doctor’s incompetence:

I don’t ever recall a doctor back home, taking their books out and checking. They must have it all in their
heads, that’s how it is. And here (the GP) takes a book out and says, ‘Listen, I can prescribe this, this or
that. Have you chosen something?’ (Marcin).

Similarly, expectations of more medicalised care during pregnancy caused some initial anxiety to pregnant
women:

At first it felt very odd to me, for example you don’t visit a gynaecologist during pregnancy, (...) back
home you do every month and generally every two months there are tests and here — nothing. And
I thought, ‘God, what if something is wrong?’ (Justyna).

At the same time, participants often had some ideas themselves as to what tests they should be offered or
what diagnoses they could expect. As Jolanta remarked: people simply know what they may suffer from even
before they go to doctor. As a result, some participants were fairly argumentative and refused to have ‘blind
faith’ in doctors (Jolanta). For instance, Agata argued with a doctor about the normal body temperature of
her child: She said that 37 degrees is a normal (body) temperature, I said, ‘No, this is not a normal tempera-
ture, 36.6 is normal.’

On many occasions, respondents stressed that assertiveness, persistence and psychological stamina is re-
quired in contacts with the NHS, especially when asking for referrals to specialists or diagnostic tests:

You have to fight here for some things, you have to say that you want something to be done and you have
to sort it out because doctors here don’t know that... hmm... that such matters should be sorted out
(Mariola).

Arguably, the sense of unease that some participants experienced in contacts with the NHS combined with
a lack of docility on their part contributed to participants looking for private and transnational options of
accessing medical help. Nevertheless the NHS played a crucial safeguarding role in providing access to
health care for individuals who otherwise would not have been able to purchase it privately either in Britain
or in Poland or who were not eligible to use the Polish healthcare system. This openness and ‘humaneness’
of the NHS (Marcin) was praised by a number of participants. Furthermore, the initial wariness was dissipat-
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ing (albeit slowly) and participants began to notice positive aspects of the NHS as they became familiar with
the new health care system.

Discussion and conclusion

The study showed that health care seeking behaviour is a process that unfolds within individual biographies.
Rather than relying solely on one option, participants tested different strategies, used them concurrently,
interchangeably or successively, and sometimes changed their minds presenting a multifaceted and ‘messy’
picture of health care service utilisation by recent Polish migrants to the UK. The transnational connections
and the reliance on privately paid services featured prominently alongside utilisation of the NHS services.
One can conclude that participants’ decisions to engage or not with the NHS were an outcome of reflexive
assessment of their means and preferences set within the context of transnational and private health care al-
ternatives. The wide range of observed health care seeking pathways exemplifies the difficulties of generalis-
ing these patterns onto the whole migrant population. This explains why thus far there has been mixed
evidence of the extent to which Polish migrants use the NHS, with some studies reporting low take-up and
others pointing out considerable needs and use.

Many health care seeking patterns, such as avoidance of care by undocumented workers, low priority as-
signed to preventive care, trips to Poland to recuperate, were intrinsically linked with the host labour market
position of the participants. Thus, one can argue that the employment situation of economic migrants has
a profound impact on their health care seeking pathways. Similarly, the study found an impact of the length
of stay on health care seeking behaviour, in particular a move from reliance on direct access, emergency type
NHS services to registration with general practices and more appropriate use of services. Lack of English
knowledge was another important factor limiting sources of information about the NHS to Polish migrants’
networks and steering individuals towards looking for ethnic clinicians practicing in London or in Poland.

The study noted some change in health care seeking behaviour of Polish participants. In this sense it con-
curs with studies suggesting that migrants’ low take-up of GP registrations and high reliance on emergency
care may be temporary phenomena, characterising initial stages of migration (Leduc, Proulx 2004). As most
of the participants were relative newcomers, one can expect that the stage of meandering between different
health care services and first inappropriate encounters will be followed by the stage of ‘consolidation’,
whereby upon evaluation and reflection migrants establish regular sources of health care (Leduc, Proulx
2004: 23). These, however, may or may not be based within the host public health care system, as many par-
ticipants also utilised medical services outside of the NHS.

The cross sectional nature of this study presents some limitations. Although | was able to trace some
changes in behaviour retrospectively, a longitudinal study design is required to further explain the circum-
stances of behavioural change. Furthermore, findings of this study may be limited to the London area, with
its concentration of health services as well as the presence of an ethnic niche economy. Other patterns may
emerge as relevant in small town or rural settings. The timing of the fieldwork meant that the participants
had not yet experienced the full effects of the financial crisis that hit the UK and London economy in 2008. It
might have reduced the affordability of certain strategies, such as commuting for health care to Poland or
reliance on private doctors in London.

The studies of health care seeking behaviour, and especially migrant health care seeking behaviour, pose
considerable analytical challenges. The usage of the notions of acculturation or (migrant) integration as ex-
planatory variables is surrounded by controversies. Although this study found an important influence of
length of stay, English knowledge, and labour market position on health care seeking patterns, treating these
factors as indicators of acculturation or integration may be akin to adding unnecessary ideological baggage to
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something that should be taken at face value as indicators of passing time, knowledge of foreign language
and one’s way of earning a living. Especially in the case of length of stay, it remains difficult to hypothesise
the actual causal mechanisms and processes that may be responsible for the impact that length of stay has on
behavioural change as far as health care seeking is concerned. Furthermore, such factors themselves remain
in flux, and their impact is not deterministic as, for example, even those who did not speak the language
made use of the NHS in emergency situations. The issue of potential reverse causality, in that for instance
reliance on host health care services can influence one’s decision to prolong the length of stay, further com-
plicates the search for factors involved in influencing health care seeking behaviour. It seems that any ex-
planatory mechanisms must reflect social practices and remain close to migrants’ everyday experiences.

On the other hand, the theoretical perspective of human agency adopted in this paper is also not capable
of providing a definitive, general model of migrant health care seeking behaviour. The definition of health
care seeking behaviour as social action is tautological in its nature. It stops at recognition and acceptance that
actions of individuals are messy and complex and escape attempts to compartmentalise them. Partly because
of this blind alley, some scholars of health seeking behaviour advocate a turn away from a focus on the indi-
vidual toward group and collective levels, for instance by re-examining the concepts of reflexive communi-
ties and social capital (MacKian et al. 2004). Yet arguably the usage of such concepts as explanatory factors
of individual behaviour may lead to a similar trap of social determinism that acculturation-based explana-
tions have fallen into. Although undoubtedly collective variables, such as social capital, influence behaviour,
ultimately it is the individual who seeks medical help. He or she is capable of assessing the options, learning
from experiences and changing the course of action accordingly, as demonstrated by some participants in
this research. Therefore, explanations of health care seeking behaviour must strike a balance between over-
and under-socialised views of the individual.

The changeable nature of health care seeking patterns of new migrants has some implications for health
care providers and health services research. In order to understand the assumptions that migrants approach
the host health services with, health care providers have to show a dose of cultural sensitivity, flexibility and
reflexivity. One has to recognise not only the cultural baggage migrants are coming with, but also the learn-
ing and evaluative processes that result in change of attitudes and preferences. This requires a shift from
a focus on immediate issues and pressures that health services face to a more long-term perspective in plan-
ning services, in order to ensure that services are able to adapt to migrants’ changing preferences and needs.
The adoption of longitudinal study designs may help in achieving such tasks.

Key messages

« Polish migrants in the UK utilised a variety of sources of medical help, including self-care, private eth-
nic doctors in the host country, private and public health care systems in the home country and the host
country’s public health care system.

« The same individuals combined health care from different sources.

« The patterns of engagement with the host public health care system changed over time from an ad hoc
reliance on direct access services to registration with primary care clinicians and more appropriate use
of services.

« It is crucial to include the aspect of change over time in studies of migrant health care seeking behav-
iour.
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Notes

! Data from the 2007/8 UK Labour Force Survey show that only 2% of working age Polish citizens re-
ported some degree of long-term health problems, compared with about 20% of working age British citi-
zens (Osipovi¢ 2010).

2 Access to the NHS is predicated on the ordinary residence principle. A person is deemed ordinarily resi-
dent when it is established that he or she is living lawfully in the United Kingdom voluntarily and for set-
tled purposes as part of the regular order of their life for the time being, whether they have an identifiable
purpose for their residence here and whether that purpose has a sufficient degree of continuity to be
properly described as ‘settled’ (DoH 2007: 18).

% As the original research questions pertained to a large chunk of the British welfare state (not just health
care), it was considered necessary to conduct quite a large number of interviews. In total, 50 interviews
with 62 individuals were conducted as part of this study.

* Out-of-pocket payments represented around 27% of total health expenditure in 2008 in Poland, which
exceeded the level seen in most other EU member states (Sagan et al. 2011: 55-58). A large proportion of
these payments covered the costs of medicines. Yet, arguably, there is also a culture of reliance on private
specialist consultations, diagnostics and preventative care. As Kazik noted, in Poland we have such
a [health care] system that everything is done privately.
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Torben Krings, Elaine Moriarty, James Wick-
ham, Alicja Bobek, Justyna Salomonska (2013),
New Mobilities in Europe: Polish Migration to
Ireland Post-2004, Manchester, New York: Man-
chester University Press, 161 pp.

Whereas Polish migration to the UK has for many
years now attracted scholarly and literary attention,
the unprecedented post-2004 influx of Poles to Ire-
land has been addressed to a lesser degree. Given
the recent shift of the Irish economy ‘from boom to
bust’, New mobilities in Europe emerges at most
perfect time. The volume will be a touchstone for
those interested in European — particularly recent
East-West — mobility, labour migration, migrant
identities as well as the application of qualitative
longitudinal studies. Written in an engaging way, it
will be a compelling read not only for researchers,
but also for students and wider non-academic pub-
lic.

It is, perhaps, worth recalling here that Ireland
was amongst three European Union (EU) states
which opened up their respective labour markets for
the so called A8 countries (Czech Republic, Estonia,
Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Slovakia and
Slovenia) that entered the EU in 2004. Having been
granted free movement and labour rights, many
(especially younger) Polish people were encouraged
to migrate and find employment abroad as the situa-
tion in the Polish labour market was particularly
severe. Since at that time Ireland was experiencing
a remarkable economic boom, jobs appeared virtual-
ly assured to any new arrivals from Poland and
elsewhere. This resulted in a large-scale inward
migration that significantly impacted on the Irish
labour market. The situation changed dramatically
from 2008 onwards when the recession and rising
unemployment triggered by the global financial

crisis rapidly decreased the prosperity of the coun-
try. Interestingly, however, this — in the words of
Krings et al. — has not reversed previous inward
migration as Ireland continues to have a substantial
migrant population (p. 36).

New mobilities in Europe offers a holistic image
of recent, primarily economy-driven Polish migra-
tion to Dublin, an increasingly globalised city. In
doing so, the volume explores the changing career
pathways of 22 Polish men and women across
a period of two years. Against this backdrop, the
authors stress that although work and employment
remain crucial to an understanding of recent East-
-West migration (p. 15), the motivations to migrate
in the post-2004 context are usually complex, highly
situated and include diverse non-materialistic as
well as non-work-related reasons. The recognition
of this often underappreciated aspect of Polish in-
ternational mobility makes the book a successful
attempt towards a comprehensive view on migrant
experience that stretches well beyond the classical
patterns of labour migration.

Drawing upon mobility, which has been argued
to better characterise the East-West migratory flows
(Wallace 2002), Krings et al. acknowledge the ‘mo-
bility turn’ we have been witnessing in social sci-
ences within the last decade. The focus on liquidity,
flows and movement — be it intra-, international as
well as social mobility — allows the authors to look
into the intricacies, interruptions and contradictions
that often characterise migrant worklives. In this
context, the authors poignantly show that Polish
migrants tend to develop ‘boundaryless careers’ and
move not only across countries (and, indeed, conti-
nents), but also within national labour markets.

The book offers an interesting methodological
innovation. The employment of what the authors
have termed Qualitative Panel Study (QPS) — com-
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prising six waves of targeted interviews with 22
participants — allowed a longitudinal investigation of
migrant career pathways and changing professional
biographies. In this respect the volume, as the au-
thors claim, represents one of the first applications
of qualitative longitudinal research to the study of
migration and employment (p. 3). The migrant sam-
ple included male and female informants in their 20s
and 30s (being representative of average ages of
Polish migrants in Ireland) employed in both skilled
and less-skilled occupations. This was, importantly,
supplemented by 40 single interviews with employ-
ers and managers, including recruitment and human
resources specialists. By looking into both sides of
the employment relationship, Krings et al. succeed-
ed in placing migrant experience within a wider
context that embraces here the micro-level of an
organisation, its peculiarities, distinctive aims and
corporate culture.

The volume begins with a short introduction,
continued with the conceptual argument of the book
(Chapter 1) in which the authors analyse the new
mobility patterns in the light of recent literature. In
particular, they outline and problematise the under-
standing of Polish migrants as ‘free movers’ in the
context of the new European mobility space. This is
followed by Chapter 2 which provides an extensive
overview of the research design. The next chapter
conceptualises the recent changes to the Irish econ-
omy as the context in which the study of Polish
post-2004 migrants occurs. Readers are offered
a detailed story of an extraordinary change from
a goldrush labour market that attracted large-scale
migration from Poland and other new EU member
states to a dramatic economic downturn followed by
rising unemployment among both migrants and Irish
citizens.

Chapter 4 looks into motivations to move, plans
and aspirations of migrants before departure and
upon arrival as well as the recruitment process and
strategies in an era of booming economy of the
‘Celtic Tiger’. One of the most interesting findings
here is the extent to which Polish migrants seem to
internalise the stereotype of a ‘hard-working Pole’.
It appears that although Irish employers initially

recruited migrants due to labour shortages, they
soon started to conceptualise the non-Irish work
force as particularly ‘hard-working’. The following
chapter explores the workplace experiences of
Polish migrants in four employment sectors: hospi-
tality, construction, financial services and IT. In
doing so, it draws attention, for instance, to the fact
that less-skilled positions routinely labelled as ‘bad
jobs’ are not necessarily experienced as such by
migrants who beyond materiality tend to value other
aspects of employment (e.g. positive workplace
culture) and compare them with the situation in
Poland. Further on, readers are introduced to the
career pathways of Poles in Dublin. Whereas some
migrants, as Krings et al. argue, follow somewhat
traditional worklife trajectories and strive to move
upwards, others focus on earning as much money as
possible in a given time, often in sectors hardly re-
lated to their education or skills. This results in di-
verse professional choices that are frequently fuelled
by personal situations and constantly changing plans
that may include every scenario from staying in
Ireland, through further migration/mobility, to re-
turn to Poland. In probably most intriguing Chapter
7, the authors study how international mobility is
linked with the so called ‘mobile technologies’ both
physical (e.g. low-cost air travel) and virtual (e.g.
instant messaging agents, social networking ser-
vices). Finally, in Chapter 8, readers can have
a closer look at how Polish migrants in Dublin eval-
uate the time spent in Ireland and within the Irish
labour market in particular. This is further supported
by the detailed exploration of their future plans.
Notwithstanding professional positionality, the vast
majority of migrants seem to perceive their migra-
tion as a positive and personally enriching experi-
ence. Importantly, the authors also note that in the
light of the economic crisis worklife trajectories of
many Polish migrants have changed significantly.
This has resulted in frequently employing a drastic
adaptation strategy, migrating elsewhere or moving
back to Poland. Lastly, in condensed but solid con-
clusions, the authors reflect particularly on how
consequential the choice of the methodology was
for their study. Six repetitive interviews with mi-
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grants conducted over the turbulent period of 2008-
-2010, when the global economic crisis dramatically
altered the Irish labour market, appear to have ex-
ceeded research expectations and provided richness
and detail to the story.

With so much to praise, | do have, however,
a few comments. Namely, | would particularly wel-
come more nuanced analysis of social relations in
a multinational workplace. Although the authors
argue that workplace is an important site for inter-
-ethnic relations (p. 85), they hardly address ten-
sions related to prejudice and ethnic, national, reli-
gious or other axes of difference. The small section
on multinational workplace, which briefly summa-
rises migrant experience of intergroup relations as
‘rather positive’, may give an impression that frac-
tures related to social imaginary, stereotyping, prej-
udice and other negative attitudes are scarce. This is
quite surprising given the extent of similar studies
from, for example, the UK that suggest otherwise
(e.g. Cook et al. 2011; Fox 2012; McDowell 2008;
McDowell et al. 2007). While this might not have
been the main focus of the research or did not come
out of the collected data, engaging with broader
literature and shading some light onto workplace
encounters with embodied difference, distinctive
cultural normativity and work ethic would have
added to the rich texture of the book.

Secondly, as elaborate as it is, the overall story
presented in the book seems to downplay the signif-
icance of gender for migrant (labour) experience.
This, again, might not have been a core interest of
the study and/or might not have emerged from the
interviews, yet juxtaposition of some findings (or
the absence of them) with evidence from wider
literature could perhaps enrich research conclu-
sions.

Another aspect that remains unaddressed is how
the research findings possibly inform policy makers
and wider academic and public debates. As much as
the empiricism of the presented story makes the
volume offer a valuable perspective onto workplace
experience, the findings seem to remain on a rather
descriptive level. Being aware of the challenge such
discussions may pose, | would appreciate some

more attention into how certain findings might be
socially, institutionally and academically applica-
ble.

Friendly comments aside, New mobilities in Eu-
rope is definitely well worth the read. The book
provides a dynamic picture of Polish migra-
tion/mobility to Ireland. It is well-thought-out,
fleshy and strongly embedded in empirical data.
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Contemporary immigration in Europe has become
increasingly European. Accelerated migration from
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other European Union countries contrasts sharply
with the immigration in the post-war period, when
migrants tended to come from outside the European
Community and, in some cases, from beyond the
European continent. The end of the Cold War, the
end of the ban on emigration that all countries be-
hind the Iron Curtain enforced (except former Yu-
goslavia) and the gradual integration of these
countries into the European Union were the main
drivers of a profound change in European immigra-
tion. When forging this change, a definite and clear
role bear the last three European Union enlarge-
ments in 2004, 2007 and 2013, when in a relatively
short period of time the European Union added
13 new members.

Within Europe, the case of Romania stands out.
Romanians have proved the most Euromobile Euro-
peans. Eurostat data indicates that in 2011, there
were 2.3 million Romanians and only 1.6 million
Poles and 1.3 million Italians living in other EU
member states. Italy has a population three times
larger than Romania, and Poland has twice its popu-
lation (59 and 38 million compared to 19 million)
(Eurostat 2012). Furthermore, Eurostat estimates
that Romanian migrants constitute one of the largest
foreign communities in the EU, second only to
Turkish and outnumbering the Moroccan one. All
this being said, Romanian migration and mobile
Romanians remain under-studied.

Remus Gabriel Anghel’s book takes on a Homer-
ic task of introducing its readers to the less-known
and more complex aspects of Romanian migration.
With wordsmanship and building on a rich empiri-
cal material, Anghel engages in exploring the expe-
riences of mobile Romanians in Western Europe.
Anghel finely tunes his analysis to explore the moti-
vations of the Romanians for seeking work abroad,
their migration stories, their understanding of
a changing status from often unauthorised migrants
to legal residents and to European citizens; their
relationship with ‘home’ and the ‘new home’; and,
their making sense of their changing social status in
the new society. The book is comparative in purpose
and sophisticated in design, aiming to contrast the
experiences of the Romanians who migrated to dif-

ferent destinations in Europe — Italy and Germany
— under different legal regimes.

Anghel starts by focusing on Romanian ethnic
Germans from the city of Timisoara, a large and
multicultural city in Western Romania, and their
relocation to Nuremberg, Germany. During the
communist dictatorship and after 1989, many ethnic
Germans from Romania relocated to Germany as
Aussiedlers. The German community had had a long
presence in Romania and, in comparison with other
national minorities such as the Hungarian and Roma
ones, was more respected and affluent than the na-
tional average. Ethnic Germans from Timisoara
arrived as colonists brought in by the Habsburg rule
of Charles VI after the Treaty of Passarowitz of
1718. Following the Union with the Romanian
Kingdom in 1918, there was a wave of Romanisa-
tion policy during which the exceptional status of
the German community was nonetheless maintained
by continuing the network of German-speaking
schools and allowing for representation in parlia-
ment. The community had its own party, Die
Deutsche Partei. In addition, religious organisation
of the Swabian Catholics and Protestant Saxons
continued to be active, despite the support of the
newly formed Romanian state for the Orthodox
religion and a national orthodox church.

The Communist dictatorship sought to reduce
what were regarded as privileges of the German
community, which was associated with the losers of
the WWII. The new regime nationalised their prop-
erty, especially the land, confiscated businesses and
livestock and deported many. Ethnic Germans were
also stripped of the right to vote until 1954. Their
emigration was banned in 1950, but in 1977 the
Romanian state agreed to let ethnic Germans relo-
cate to (West) Germany in exchange for a sum of
money. In fifteen years, the German community
shrank from 350,000 to less than 60,000 (Anghel
2013: 5). Relocating ethnic Germans from Romania
enjoyed legal status, full citizenship rights and state
support to integrate into the German society, includ-
ing reimbursement of travel expenses, assistance
with finding accommodation and work. Additional-
ly, they enjoyed tax facilities to start a business. Yet
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many of them, Anghel finds, experienced frustration
after relocating to Nuremberg.

In 80 qualitative interviews, Anghel explored the
sources of contention and achievement of those who
emigrated. He shows that at the beginning they were
enthusiastic about new opportunities. In the 1990s,
the German labour market offered many jobs, sala-
ries 10-15 times higher than in Romania, and a life-
style that few enjoyed in Romania. Many considered
themselves Germans, spoke German as their mother
tongue and pursued education in German and had
relatives in Germany. They were, however, not rec-
ognised as Germans by other Germans. Such mis-
recognition triggered a shift in their identity, as they
started to perceive themselves ethnic Germans from
Romania and to socialise with ethnic Romanians
and other immigrants.

| observed that Germans [do not make] this dif-
ference, [that | am a Romanian German and not
a Romanian]. Then, | stopped denying that | am
Romanian. Anyway, | was born [in Romania],
I married a Romanian woman, | lived twenty
years there, and my ancestors lived for many
generations. So, Romania left a trace on me,
a sort of blue print on my behaviour, mentality
and so on. I don’t want to give it up (Christian in
Anghel: 71).

I had a limited vocabulary [in Romanian]. [In
Romania] my colleagues, friends, family, every-
one, including even the neighbours were 80-90
per cent Deutschstemming [of German origin].
(...) Here [in Germany] I Romanianised myself
(Ricky in Anghel: 77).

In the context of migration to Germany, their basis
for ethnic identification shifts from traditional iden-
tifiers such as the German language and German
ancestry upon which they built their identity in Ro-
mania. In Germany, where these characteristics
were shared by most of the population. Instead,
culture, common experiences including the econom-
ic and political hardships of the Communist dicta-
torship, shared childhood experiences in socialist

Romania and the common experiences of the
hometown gained more significance and became
authentic ethnic identifiers for the Romanian Ger-
mans. Over time the link with Romania further in-
tensifies because many chose Romanian partners,
often from their hometown. They start speaking
more Romanian among themselves and initiate
regular visits home (as opposed to returning just for
vacation). Males, in particular, tend to partner Ro-
manian women as a strategy of deflecting from the
more liberal gender norms in Germany.

A Romanian girlfriend] can understand me much
better. She understands a part of my history,
even though we did not meet in Romania. And we
had a similar mentality, we have things in com-
mon. A German girl is not interested in knowing
[anything] about Romania (Alexandru in
Anghel: 75).

Others like Daniel said that he was accustomed to [a
family] model from Romania, with women used to
cooking and cleaning and being good housewives
(idem). I had [German] women. They say: ‘why
should I go to Croatia or Bulgaria? Let’s go to the
Caribbean Islands. The don’t pay attention to mon-
ey’. (..)This is why I don’t want a woman like that
(idem).

In this first scenario, the migration of Romanians
to Germany is a legitimate and state-supported ‘re-
turn’ migration for ethnic Germans. By contrast, the
second group Anghel focuses on is a typical labour
migration of ethnic Romanians from Borsa, a small
mining town in North-East Romania, to Milan, Italy.
In the second scenario, Romanians emigrated in
semi- or undocumented situations and were depend-
ent on informal local networks to cross borders and
to find accommodation and employment. Compared
with Timisoara, Borsa has a 10 times smaller popu-
lation, is situated in Maramures county which is one
of the most geographically isolated areas in the
country, and the local economy depends on services,
traditional agriculture, forestry and mining. You
would have to go through great difficulty to find
Romanians who know where Borsa is on the map.
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During the Communist dictatorship, the town
developed along with the opening of new mines
which attracted internal migrants from nearby re-
gions. While the town has grown in size considera-
bly, it largely lacked basic urban services (with the
exception of a large hospital, a school and local
administration). Energy independence was a priority
of the dictatorship. Miners in Borsa enjoyed rela-
tively larger salaries than those in other parts of
Romania. The fall of the regime and the transition
from a regulated to free market led to the gradual
closure of the mines in Borsa and the disposal of the
miners who worked there. Since all sectors of the
Romanian economy were going through similar
tough reforms to adapt to free market economy,
there were no other industries or other regions in the
country that could absorb the workers who lost their
jobs. It was in those circumstances that the first
labour migrations from Borsa started.

Immigration to Italy initiated in the early 1990s,
as Italy was relatively close geographically and easy
to reach by land. At its initial stage, emigration was
expensive because one could only enter Italy undoc-
umented either helped by carriers who knew the
crossings or with a visa for France, Austria or Ger-
many which could be bought on the black market
for circa 500-1,500 DM. People from Borsa had the
initial needed capital from the generous compensa-
tions they received after being laid off (a policy
supported by the World Bank and International
Monetary Fund and providing the capital to start
a business) and from selling timber from the nearby
forests.

In 37 qualitative interviews, Anghel shows how,
in initiating their migration to Italy and after their
arrival in Milan, people from Borsa used, and de-
pended on, the local network with other people from
the same town. The pioneers of migration who had
little support when they arrived turned themselves
into support providers for the ones that followed.
Kin relations with the newer migrants, and being
from Borsa were the two elements that established
trust and shaped obligations among Romanians in
Milan. This system of establishing strong relations
with the people from Borsa offered them protection

and the minimum support needed to initiate their
lives abroad. For instance, one family used to house
people from Borsa and their relatives free of charge
from their first day in Milan until they would find
a job. As they were also among the few who had
a residence permit, they rented apartments for others
who were undocumented and could not do it on
their own.

Although Romanians from Borsa faced many
difficulties and took on labour-intensive jobs,
Anghel shows that they regarded their experience in
Milan as positive. The positive evaluation was the
result of comparing their situation with their 1) en-
visaged life in the 1990s in Borsa where it was very
difficult to find a job or nowadays since the town
has not been redeveloped; 2) an earlier situation in
Milan — a period when they lacked documents, ac-
commodation and jobs. Unlike the Romanian Ger-
mans in Nuremberg, Romanians in Milan experien-
ced a prestige gain as they regularised, entered bet-
ter employment and better accommodation.

However, just like the Romanian Germans, the
Romanians in  Milan used their relations to
hometowns to enhance their social standing to
a level they perceived they could not reach in Ger-
many or lItaly. In their hometowns, mobile Romani-
ans became an upper class easily identifiable in the
town because of the large houses they built, the cars
they drove and the businesses they created. They
built such big houses [to show that they are no
longer poor] (Tudor in Anghel: 164). They think
that by having bigger houses, [they show] they are
richer (Vlad, idem). Periodical return to hometown
becomes an opportunity to display new acquisitions.
Going home in a BMW X5, or a Jeep, and in a Ver-
sace suit (Codrut in Anghel: 169), serves the mobile
Romanians to reassert their social standing in their
hometown. As one of Anghel interviewees recalls,
[they] migrated from remote valleys where they had
seen nothing but mud and mountain rocks. Suddenly
they find themselves in the position to afford cars,
and these cars become their dream like (Radu in
Anghel: 170).

While | believe that the built-in comparison of
the two most different migration scenarios on which
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this book builds has its merits, it also unfortunately
obscures the role of the very different social condi-
tions of the two groups within Romanian society
and the effect of these conditions on migrants’ per-
ceptions. Pre-migration conditions seem indeed
crucial in understanding how immigration systems
affected their migration as well as their experiences
in Italy and in Germany. Middle-class members of
a national minority ‘returning’ to their homelands
who also originate from one of the largest, most
culturally vibrant, multicultural and developed city
(Timisoara) will not face the same challenges and
opportunities as labour migrants from a former min-
ing area in an isolated and, on average, more de-
prived small town (Borsa).

Furthermore, the book intimately uncovers the
daily lives and contradictions in which Romanians
in Western Europe live. My critical point here con-
cerns the fact that, given the rich empirical material,
Anghel could have examined these contradictions
closer. For example, why do both groups make ar-
rangements to retire in Romania while declaring that
their life is better in new destinations; if they expe-
rience frustration because of their social and eco-
nomic position in host societies, why do they
reproduce it vis-a-vis people from their own com-
munities in the home country. Such contradictions
are often pronounced but seldom explored. Anghel’s
book would have been a perfect opportunity to ana-
lyse how migrants navigate through these contradic-
tions and solve them.

My third critical point has to do with the fact that
Romanian migration is European, educated (usually
high school), white (except for Romanian Roma)
and has a religious component. It would perhaps
have been worth examining further what role these
aspects of Romanian migration play and how they
are reinterpreted in the context of their new socie-
ties.

Finally, the book was largely concentrated on the
initial stages of Romanian migration and it is a pity
that it only briefly explores the changes that the
accession of Romania to the European Union
brought about. The book also only briefly touches
on the issue of what a change of the status from

a non-EU migrant to a European citizen meant for
Romanians in Italy and Germany. Nonetheless,
Anghel’s book Romanians in Western Europe is
extremely dense in empirical material, rich in in-
sights and elegant in style. Concise and well-built,
the book mobilises state-of-the-art ethnographic
methodologies — multi-site matched interviews in
countries of destination and in the country of origin
— to narrate the little-known story of Romanian mi-
gration. The book is a must-read for all researchers
of contemporary European migration.

Roxana Barbulescu
University of Sheffield

Izabela Szczygielska (2013), Migracje zarobkowe
kobiet oraz ich wplyw na funkcjonowanie rodzin,
Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, stron 282.

Ksiazka Izabeli Szczygielskiej wpisuje sig
w popularny w europejskich studiach migracyjnych
— jednak niezbyt licznie reprezentowany w Polsce
— nurt badan nad migracjami kobiet. Jak sama Au-
torka zauwaza na stronie 56, ple¢ byla czynnikiem
pomijanym w poczatkowych badaniach nad migra-
cjami. Podmiotem procesu migracyjnego byli mto-
dzi mezczyzni, natomiast temat kobiet byt
podejmowany jedynie na marginesie.

Ksiazka jest opublikowanym doktoratem, co daje
si¢ zauwazy¢ w uktadzie tresci i w wywodzie, ktory
polega na schematycznym wprowadzaniu kolejnych
kregébw tematycznych (migracje — migracje zarob-
kowe i rodziny — przyczyny migracji — skutki mi-
gracji dla rodzin). Czg$¢ teoretyczna zajmuje 151
stron (z 250 stron ogdtem). Uwazam, ze lepsze
w odbiorze sa ksiazki zorientowane problemowo,
a nie referujaco wobec debaty naukowej, i ze lepiej
czyta si¢ mocno, a nie jedynie kosmetycznie zreda-
gowane prace doktorskie.

Wyklad przedstawiony w ksiazce jest jednak rze-
telny oraz porzadkujacy i moze okazaé si¢ uzytecz-
ny dla adeptow dyscypliny. Nie oferuje niestety
wlasnego krytycznego ujecia, lecz raczej wyliczenie
rozmaitych perspektyw oraz problematycznych
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kwestii w definiowaniu i badaniu migracji (w cze-
$ciach 2.1, 2.2., 2.3 poswigconych trzem perspekty-
wom teoretycznym, tj. ekonomicznej, psycholo-
gicznej 1 socjologicznej, paradoksalnie mato jest
odniesien do psychologicznych i spotecznych wy-
miaré6w migracji). Referowanie dotychczasowych
badan w obszarze ,,migracja a rodziny” nie uklada
si¢ w spojny wywod. Jest to raczej omawianie po-
szczegolnych pozycji niz watkow weztowych. Na
plus nalezy zaliczy¢, ze Autorka laczy klasyczne
1 wspoélczesne opracowania, przypominajac tym
samym, ze zjawiska migracyjne sa w sposob trwaty
wpisane w polska histori¢ spoteczna i polskie bada-
nia spoteczne. W historycznym przegladzie badan
skutkéw migracji na ziemiach polskich brakuje mi
opracowania Krystyny Dudy-Dziewierz (1938)
pt. ,,Wie$ malopolska a emigracja amerykanska”.

Temat migracji kobiet w Polsce nie jest badany
czesto (jak sama Autorka konstatuje na s. 11), jednak
szczegblnie w takiej sytuacji warto odwotywacé si¢ do
nielicznych studiow z tego zakresu. W zwiazku z tym
dziwi fakt, ze autorka pomija dwie publikacje ksiaz-
kowe z 2010 roku, tj. ,,Migracje kobiet” pod redakcja
Joanny Napieraly i Marty Kindler oraz ,,Ponad grani-
cami. Kobiety, migracje, obywatelstwo” pod redakcja
Marty Warat oraz Agnieszki Matek, wydane trzy lata
przed publikacja recenzowanej ksiazki.

Czgs¢ ,,Wspolczesne determinanty migracji za-
robkowych” ma charakter odmienny od pozostatych
czeSci ksigzki 1 nie jest z nimi powiazana. Mimo ze
moze nam pomoc zrozumie¢, dlaczego ogolnie Po-
lacy migruja, nie przyczynia si¢ do zrozumienia
migracji w badanych przez Autorkg Starachowi-
cach. Duza zaleta pracy natomiast jest zwigzte poru-
szenie kwestii probleméw prawnych powstajacych
w sytuacjach rodzicielskiej roztaki migracyjnej, do
ktorych analizy Autorka jest dobrze przygotowana
jako praktykujaca prawniczka.

Na plus ksiazki nalezy tez zaliczy¢ wprowadze-
nie perspektywy transnarodowosci (s. 18-19, 75-81),
rzadko stosowanej w polskich badaniach. Z kolei
perspektywa genderowa jest co prawda w ksigzce
rzetelnie zreferowana, znaczenie tego ujgcia wydaje
si¢ jednak wykracza¢ poza rolg, ktora im Autorka
explicite przypisuje: jako portretujaca ,,doswiad-

czenia kobiet, ich postawy, zmiany $wiadomos$ci”
(s. 37). Do tego wlasnie ogranicza si¢ W swojej
ksigzce, chociaz przytaczane przez nia koncepcje
(np. global care chains, international division of
reproductive labour) pokazuja strukturalne i syste-
mowe, a nie tylko subiektywne wymiary porzadku
genderowego. Autorka z nimi nie polemizuje i nie
odrzuca ich, a nawet zdaje si¢ aprobowac (s. 44).
Mimo to, pdzniej ich nie wykorzystuje.

Uwaga terminologiczna: w opracowaniach Mary
Romero i Pierrette Hondagneu-Sotelo wystepuje
neologizm ,,maternalism”, przez analogi¢ do pater-
nalizmu, na okre$lenie rodzaju protekcjonalnej rela-
Ccji powstajacej pomigdzy kobietami — pracodaw-
czynia i pracownica — w sytuacji ptatnej pracy do-
mowej. Autorka blednie przektada go jako ,,matriar-
chat”. Lepszym ttumaczeniem bylby po prostu ,,ma-
ternalizm”.

Najpowazniejszy zarzut teoretyczny, ktoéry moz-
na sformulowa¢ pod adresem ksiazki, to ,,przemy-
canie” perspektywy normatywnej. Jednym z jej
przejawoéw jest wprowadzanie dyskursu ,.euro-
sieroctwa”. Na przyklad, na s. 82-86 Autorka odwo-
luje si¢ do opracowan z kregéw pedagogicznych
1 pozarzadowych, ktore sila rzeczy maja zaangazo-
wana perspektywe, 1 przedstawia je jako obiektywne
informacje o skutkach migracji. Dzieje si¢ tak po-
mimo $wiadomosci krytyki perspektywy eurosieroc-
twa w naukach spolecznych, np. krytyki sfor-
mutowanej przez Sylwi¢ Urbanska, ktora zostata w
ksigzkach zreferowana. Na s. 129 czytamy, ze ,,wy-
jazd matki wiaze si¢ z koniecznoscia reorganizacji
zycia rodzinnego, ale i zmiana funkcjonowania
dziecka pod nieobecnos¢ matki”. A przeciez zalezy
to od tego, jak zycie domowe byto zorganizowane
wczes$niej. Autorka wpada w pulapke myslenia
o roli matki w sposob zaktadajacy jej bezposrednia
obecno$¢, o ktorej pisza referowani przeciez przez
nig teoretycy transnarodowosci (s. 149). W s$wietle
norm przyswojonych przez badane przez nia kobiety
zalozenie to wydaje si¢ sensowne, jednak w czesci
teoretycznej wystepuje w sposob zgeneralizowany,
a nie specyficzny dla badanego kontekstu.

W czesci szostej ksiazki funkcje rodziny zostaja
implicite utozsamione z funkcjami matki. Autorka
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zamieszcza tam przeglad tradycyjnych ujeé funkcji
rodziny (typologia Adamskiego, Ziemskiej). Wyda-
je sie, ze funkcje stanowia punkt cigzko$ci analizy w
tym opracowaniu. Uwazam, ze warto zajmowac si¢
konsekwencjami migracji, jednak uzycie optyki
»funkcji” sprawia, ze praca wpisuje si¢ w konserwa-
tywne ujecie porzadku genderowego. To, co sig
dzieje podczas migracji kobiet, to proba renegocjacji
tego porzadku, w zwiazku z czym tradycjonalne
ujecie funkcji nie jest adekwatne, bo wtasnie one
podlegaja wtedy renegocjacji.

Odnosz¢ wrazenie, ze doszto do zlania sig per-
spektywy badanych i badaczki. Jesli dana perspek-
tywa normatywna wydaje si¢ dobrze stuzy¢ jako
rama interpretacji w wypadku (przynajmniej czgsci)
badanych przez Autorke kobiet, to nalezatoby skon-
statowa¢ pokrywanie si¢ normatywnych oczekiwan
spolecznych z rama odniesienia oséb badanych,
natomiast w wywodzie socjologicznym pozostawié¢
przestrzen na dystans migdzy nimi. Badanie miato
charakter jakosciowy i odbylo si¢ w jednej miej-
scowosci — Starachowicach. W przegladzie literatu-
ry brak informacji o wymiarze regionalnym czy
lokalnym analizowanych zjawisk. Dopiero na s. 167
otrzymujemy pobiezny portret Starachowic, za$
uzasadnienia wyboru lokalizacji badania nie ma
wecale. Jak na projekt doktorski, liczba zebranych
przypadkow (22) wydaje si¢ dos¢ skromna. Autorka
wspomina o doborze przypadkéw i wymienia kryte-
ria tego doboru, ale nie podaje ich uzasadnienia.

W opisie badan wida¢ mato ,.terenu”, historii na-
turalnej badania (Silverman 2000), opisu roli bada-
cza w badanej spoteczno$ci, co w powiazaniu
z informacjami na temat niechgci badanych kobiet
do wypowiadania si¢ na niektéore tematy (np.
o zyciu seksualnym) moze sugerowaé staby kontakt
badaczki z badanymi. Proba dotarcia do innych
aktorow (dzieci) jest ciekawym rozwiazaniem. Nie
ma jednak w ksiazce opisu sposobu negocjowania
dostepu do dzieci, ktore jak wiadomo sa specyficz-
nym obiektem badawczym, wymagajacym spehnie-
nia ostrzejszych wymagan prawnych i etycznych niz
w wypadku osob dorostych.

Prezentacja materialu empirycznego podporzad-
kowana jest zaczerpnigtemu z literatury schematowi

funkcji rodziny: ekonomicznej, ustugowo-opiekun-
czej oraz emocjonalnej. W ten sposob Autorka po-
zostaje w kregu pytan zadanych na etapie analizy
literatury i nie dopuszcza nowatorskich oddolnych
(emicznych) ujeé, ktore moglyby wytoni¢ sig, gdyby
jej podejscie do analizowanego materialu miato
nieco mniej zatozen.

Ciekawym zabiegiem w prezentacji danych jest
,oSwietlenie” np. pozycji ekonomicznej z réznych
perspektyw (s. 177 i nn.: perspektywa migrantek,
dzieci, ekspertow). W calym badaniu jednak uderza
brak perspektywy mezczyzn/partnerow/ojcow, co
zaskakuje w analizie zmierzajacej do stworzenia
wzglednie catosciowego obrazu konsekwencji mi-
gracji kobiet dla rodzin.

W ksiazce wybrano zbiorczy sposob przedsta-
wienia cytatow, np. osiem cytatOw na ten sam temat
pod rzad na s. 194, co sprowadza je do funkcji ilu-
stracyjnej i nie pozwala wydoby¢ niuanséow ani za-
glebi¢ si¢ w tworzony przez nie dyskurs. W ksiazce
przydatlaby si¢ perspektywa analizy dyskursu, m.in.
do analizy wypowiedzi dziecigcych (np. s. 193-194),
poniewaz sg one ,,zanurzone w dyskursie” pedago-
gicznym, medialnym etc. (s. 233-234: sama autorka
mowi o ,,ubranzowieniu” wypowiedzi na temat mi-
grujacych rodzin). Umozliwitoby to mniej dostow-
ne, za to bardziej analityczne podejscie do wypo-
wiedzi badanych.

Cata czg$¢ empiryczna pozbawiona jest dyskusji
z literatura (wyjatek na s. 221). Analiza funkgcji ro-
dziny nawiazuje do przegladu teoretycznego, jednak
wydaje sig, ze korzystne byloby odniesienie si¢
chociaz do typologii form opieki w rodzinach tran-
snarodowych Kilkey i Merli (2013).

Najpowazniejszy zarzut metodologiczny, ktory
chcg sformutowaé, jest zwiazany z niewykorzysta-
niem potencjalu badan jako$ciowych. Badaczka
poszukuje w materiale empirycznym wylacznie
ilustracji dla zjawisk sportretowanych w literaturze
i dostrzeganych na podstawie literatury.

Autorka konsekwentnie prowadzi analizg ,,w po-
przek przypadkéw”, tworzac niepotrzebnie, a nawet
niekorzystnie, homogeniczny obraz. Brakuje wyra-
stajacych z analizy materiatu typologii i dynamiki.
Wiemy wszak od Autorki, ze badata zréznicowana
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wewnetrznie grupe kobiet. Wybijaja si¢ takie wy-
miary zroznicowania jak: sytuacja rodzinna
— w zwiazku, nie w zwiazku; sytuacja ekonomiczna
— rodzaje motywacji (brak pracy, che¢ zarabiania
wigcej, pragnienie niezaleznosci ekonomicznej);
czas wyjazdu — osoby wyjezdzajace na dtuzej, oso-
by wyjezdzajace na krocej (s. 178-179); rdézne ro-
dzaje wydatkéw — biezace, inwestycyjne (s. 181).
W tej sytuacji przedstawianie badanych kobiet
przede wszystkim jako grupy mowiacej jednym
glosem zaskakuje. Wydaje si¢ oczywiste, ze wsrdd
badanych kobiet wystepuja jakie$ systematyczne
roznice typologiczne. O typologi¢ pokusit si¢ nawet
ksiadz cytowany na s. 188, ktory mowitl, ze w nie-
ktorych rodzinach wystepuja niekorzystne zjawiska
zwiazane z migracja, w innych nie. Wydaje sig, ze
Autorka falszywie utozsamita potrzebe spojnosci
tekstu pisanego z potrzeba jednoznaczno$ci przyta-
czanych danych. Tym samym, nie wykorzystata
najwickszego potencjalu badan jakoSciowych, na
ktore si¢ zdecydowata, czyli portretowania i rozu-
mienia réznorodnosci.

Najwigksza warto$¢ badania polega na umozli-
wieniu wgladu w do§wiadczenie migrujacych matek
oraz sportretowanie spotecznosci lokalnej, w ktorej
migracje sa codzienno$cia. Mocna strona ksiazki
jest czes¢ 8.3, czyli portret emigracyjnego zycia,
zawierajacy relacje o cigzkiej sytuacji migrantek
zarobkowych, w niektorych przypadkach mowia-
cych o doswiadczeniu pracy przymusowe;j (s. 215).

Te doswiadczenia niestety nie sa analizowane
w konfrontacji z pelieniem przez migrantki rol
matczynych, chociaz trudne doswiadczenia zawo-
dowe stawiaja pod znakiem zapytania mozliwo$¢
realizacji funkcji opiekunczych, ktéorych modele
opracowywane sa zasadniczo dla sytuacji norma-
tywnych. Otrzymujemy obraz kobiet pracujacych
ciezko za granica, do$wiadczajacych naduzyé
i czasem przemocy, ktore jednocze$nie ogromnie
duzo wymagaja od siebie w roli matek. Tym sa-
mym, projektuja dla siebie rolg zblizong do super-
woman (Shaevitz, Shaevitz 1984) w wersji dla wy-
kluczonych czy nieuprzywilejowanych (zamiast
korporacji charakterystycznych dla modelu super-
woman wystegpuje tu fizyczna praca przymusowa).

Wydaje sig, ze Autorka, nie dyskutujac z nieprzy-
stawaniem sytuacji, w ktorych pracuja kobiety,
Z normatywnymi oczekiwaniami, ktore wobec siebie
formutuja, i z ktorymi ona konfrontuje je w analizie,
przyktada si¢ do podbijania tych oczekiwan i pod-
trzymania normatywnego dyskursu wokot realizacji
zadan opiekunczych w sytuacji migracji.
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lan Goldin, Geoffrey Cameron, Meera Balarajan
(2011), Exceptional People: How Migration
Shaped Our World and Will Define Our Future,
Princeton, NJ: Princeton University Press,
371 pp.

The aim of this publication is to contribute towards
the contemporary discourse on migration policy and
to put it in a wider, historical and international con-
text. The point of departure for the analysis is to
what extent the increase in international migration
flows is to be seen as ‘undesirable’. The main thesis
of the book is that advantages of migration outweigh
its disadvantages. As Goldin, Cameron and Bala-
rajan show, migration laid out foundations for major
civilisations, it links labour markets, has a positive
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impact on the global economy and contributes to
social diversity in receiving states. Moreover, as the
authors predict, in the coming decades the West will
need migrants more than ever before.

Published in the years of the economic crisis, the
books tries to allay the fears of the increased immi-
gration in contemporary societies, as well as to in-
form the reader about the misconceptions and fears
about the consequences of immigration. It offers
a broad analysis of migration movements, put in
a long-term historical perspective.

The book is arranged into three chronological
parts. The first one titled Past depicts the history of
long-lasting human migration. It starts with popula-
tion movements prior to 1500, which are discussed
through the prism of general developments in hu-
man history, stressing their role in the circulation of
ideas and technologies on the one hand, and in es-
tablishing economic links between different popula-
tion clusters in various parts of the globe one the
other hand. It perfectly catches the contemporary
connection between the role of migrants and the
economic growth. The analysis continues with the
emergence of the relatively unconstrained massive
migration flows until the outbreak of the First World
War, when the rise of nationalism and the modern
nation states, and the spread of xenophobia resulted
in launching restrictive immigration policies.

In the second part (Present), the authors begin
with the well-known socio-economic explanations
of what motivates people to migrate between coun-
tries. They investigate the interdependencies be-
tween international migration trends and the
contemporary migration policies, which, in compar-
ison to those at the beginning of the 20™ century,
have launched even greater constraints against free
mobility in the era of globalisation, free flow of
remittances and information. This part also enters
into the debate on the influence of migration on
sending and receiving economies. The authors seem
to be very convinced of its benefits for all the partic-
ipants involved. As they summarise, even modest
increases in the rate of migration would produce
significant gains for the economy. Both rich and
poor countries would benefit from increased migra-

tion, with developing countries benefiting the most
(p. 162).

The last part of the book makes inferences about
the future of migration and the level of migration
flows, which the authors find likely to be unavoida-
ble. The greater size of migration flows will result
from decreasing costs of transportation and, thus,
better connectivity and maintenance of migrants’
networks. The authors also argue that demographic
considerations play a major role. The demand for
both high-skilled and low-skilled workers in lowest-
-low fertility rate countries such as those in Western
Europe, or in rapidly ageing populations such as the
U.S. or Western Europe, would stimulate immigra-
tion from rapidly growing national populations from
Asia and, mainly Africa, towards a more equal dis-
tribution of labour force. The book is a manifesto
for global and unconstrained migration flows,
a risky and unorthodox stance to promote in the
years of the global economic recession. It finishes
with a five-point agenda that would enable the pro-
gressive movement towards the global open borders
policy in the future, calling for international co-
operation between states, international organisations
and various social and political groups (p. 270-281).
These are: 1) extending migrants’ transnational
rights (portability of pensions and other social and
economic benefits, political rights), 2) promoting
social and economic advancement of migrants to
prevent their social exclusion (recognition of the
skills gained in the country of origin, support in
learning the language of the receiving state),
3) launching amnesty programmes for undocument-
ed migrants, 4) combating discrimination to ensure
migrants have full participation in receiving socie-
ties, and 5) improvement in data collection to ensure
their consistency and enable comparative analysis.

Exceptional People is rich in relevant statistical
data, skilfully presented. The main strength of this
book is that it does take into account the impact and
the relevance of migration on human development
in a long-term historical perspective. The main
drawback, however, apart from the lack of a clear
general conclusion, is repeating well-known, old
reasons for liberal migration policy and stepping
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short of providing new arguments. For instance, the
argument of the positive contribution of migration
towards cultural development has been widely
known among migration historians and discussed in
the works of Dirk Hoerder (2002), Christiane
Harzig, Dirk Hoerder and Donna Gabaccia (2009)
or Patrick Manning (2005). Economists should not
be surprised if they do not find anything new about
the economic impact of migration, as the authors
mainly summarise the prior findings of George
Borjas, Jeffrey G. Williamson, Timothy J. Hatton or
Oded Stark, and others. Lastly, the authors seem to
neglect the political consequences of mass immigra-
tion and the role of migrations in international rela-
tions.

Exceptional People is a well-written, informative
piece of work. However, it is rather a compendium
for the interested readers to follow up than a new
contribution to migration research.

References

Christiane Harzig, Dirk Hoerder, Donna Gabaccia
(2009). What is Migration History. Malden
Mass.: Polity Press.

Dirk Hoerder (2002). Cultures in Contact: World
Migrations in the Second Millenium. Durham:
Duke University Press.

Patrick Manning (2005). Migration in World Histo-
ry. London: Routledge.

Malgorzata Radomska
Sciences Po — Paris





